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Doctor
ALIRIO VILLAMIZAR AFANADOR

Presidente

Comisién Quinta Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Distinguido doctor:

En cumplimiento de la honrosa designacién que usted nos hiciera
como Ponentes del Proyecto de ley nimero 113 de 2002 Cémara, por
la cual se definen las etapas del proceso de distribucion de combusti-
bles liguidos derivados del petréleo, se promueve la competenciay se
dictan otras disposiciones, nos permitimos rendir ponencia para pri-
mer debate al proyecto en mencién.

Cordialmente,

El Coordinador Ponente,

Luis Fernando Duque Garcia.

El Coponente,
Jaime Durdn Barrera.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 113 DE 2002 CAMARA

por la cual se definen las etapas del proceso de distribucion
de combustibles liquidos derivados del petrdleo, se promueve
la competencia y se dictan otras disposiciones.

Antecedentes del proyecto

A partir de la Constitucién del 91, Colombia entré definitivamente
en la Orbita de paises que miran la libre competencia (articulo 333

C. P.) como uno de los elementos de mayor incidencia en el desarrollo
econdémico.

A tono con la legislaciéon canadiense (pais como Colombia de
fronteras cerradas y crecimiento hacia adentro, hasta hace poco tiem-
po), tiene un conjunto de normas, unas de caracter general (Estatuto de
Promocién de Competencia - Decreto 2153 de 1992) y otras que
particularizan las aplicaciones especificas a cada sector econémico, no
siempre de manera afortunada (sector financiero, de servicios piblicos
domiciliarios y otros).

Esta demostrado que la verticalidad en la distribucién de los bienes
y servicios induce a ineficiencias, improductividad y concentracién
econdmicas, lo que resulta nocivo al sistema econémico, méxime
cuando se trata de un servicio piblico ademads de que politicamente se
puede convertir en un medio de presién altamente inconveniente.

Lasrestricciones verticales sobre lacompetencia han sido definidas
como aquellas que afectan a empresas correspondientes a distintas
etapas del proceso productivo. Las acciones anticompetitivas vertica-
les surgen en relacién con la division de todo proceso econémico en

distintas etapas sucesivas.

El concepto de mercado, desde el punto de vista econdmico usual,
es el conjunto de relaciones entre los oferentes y los demandantes de
determinado producto. Desde este dngulo, todas las conductas econo-
micamente significativas se desarrollan en un mercado, que se carac-
terizan por variaciones continuas en pardmetros también significati-
vos. (Ej.: Elasticidad cruzada de la demanda, capacidad de reaccion por
oferta de bienes sustitutos y otros).

En Colombia, el concepto de mercado no harecibido un tratamien-
to adecuado, tal vez porque no se reconoce su importancia. En los
Estados Unidos, el concepto ha sido sin lugar a dudas uno de sus pilares
de crecimiento econémico, como que ha recibido un tratamiento
especialmente detallado bajo el derecho antimonopdlico norteameri-
cano. Haincidido no s6lo la tendencia existente alli a profundizaren los
aspectos economicos de la regulacién de la competencia, haciendo
abundante uso del estudio de los efectos de las diversas conductas y
normas consideradas, sobre el sistema productivo, a fin de evaluar su
conformidad con los principios generales. Valga el ejemplo de la
monopolizacion, pues no es posible determinar si ésta se configura si
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no se precisa cuil es dl mercado cuyo control se atribuye a determinada
empresa.

Para Sullivan (Ha'ndbook of the Law of Antitrust - Saint Paul, 1977,
pagina 47) “definirel mercado en términos geograficos y de productos
equivale a decir que lBl los precios fueran apreciablemente elevados o
el volumen apreciablemente limitado para el producto en un area
determinada, mlennms que lademanda permanece constante, no cabria
esperar que una oferta proveniente de otras fuentes entre con larapidez
y en la cantidad suficientes para restablecer el antiguo precio o
volumen”. En otras palabras, en un mercado demandado (como lo es
el mercado mayotisia de combustibles), la oferta no es facilmente
modificable, en desmhedro de los consumidores.

Llevando el concépto a un nivel micro, el mercado relevante es el
mercado analiticaménte mas reducido (Ej. el mercado de distribucién
de gasolina frente al mercado total de derivados del petréleo) pero
cuantitativamente lalsuficientemente representativo y con capacidad
de absorcién comp [para que otros oferentes de la misma 4rea, no
puedan entrar a competir en igualdad de condiciones con los actuales
participantes. En est¢ sentido, es claro que en el proyecto de ley que se
presenta, el mercadd relevante es el de los distribuidores mayoristas.

Respecto de impasiciones que se presentan en el mercadorelevante,
las hay de dos clases:

— Las précticas dirigidas a imponer condiciones discriminatorias
sobre los diferentes clientes, las que se califican como una intromisién
indeseable en la esfructura de precios o en relacién con aquellos
elementos que no reflejan adecuadamente los costos involucrados en
las ofertas.

— De prestaciongs suplementarias, que en general suponen el
subordinar la celebgacién de contratos a la aceptacion de prestacio-
nes u operaciones suplementarias que, por su naturaleza y con
arreglo a los usos cgmerciales, no guarden relacion con el objeto de
estos contratos.

Los fines de la lagislacion sobre la materia de la competencia en
Colombia, son de unja parte promover la competencia y de otra, evitar
la consolidacion y dbuso de la posicion dominante.

Una breve anota§ion respecto de la consolidacién y el abuso de
posicion dominante {Provienen del articulo 86 del Tratado de Roma, y
estan dirigidas a coptrolar la conducta de las empresas que ya han
adquirido una posi¢ién de predominio. Es claro que en la Unién
Europea asi puede cfcurrir, pero en nuestro medio y con la estructura
oligopolica del mer¢ado mayorista de combustibles (son sélo cuatro
grandes operadores}hay que, conforme al articulo 333 de la Constitu-
cioén Nacional, prevgnir esa consolidacion. Se insiste en que una cosa
es la “consolidacién|“ y otra el “abuso”.

Lalegislacién en paises cercanos a nosotros, entre otros, de Bolivia,
Venezuela, Chile, hg venido conquistando avances en estos temas y ha
conseguido, en mayor o menor grado, la eliminacién de practicas
atentatorias de la libye competencia.

Las conductas don efectos restrictivos sobre la competencia
pueden adoptar lasimds diversas variantes, y en la medida en que
diferentes legislacipnes han ido extendiendo y definiendo el marco
de los actos tipicdmente contrarios a la libre competencia, las
empresas han intenfado evadir las prohibiciones mediante la utiliza-
cidén de tipos de gopducta no previstos por aquellas. Por ello y por
la complejidad quejienen las actividades econdmicas, es preferible
no adoptar una enfimeracién excluyente, sino mas bien emplear
figuras amplias y relativamente abstractas, capaces de incluir las
diversas variantes.

Asi, por ejemplp, surgen las amenazas dirigidas a impedir las
actividades de los pompetidores, obstaculizar la transparencia del
mercadoy el funciprfamiento de mercados institucionales, no tipificadas
en la legislacion de promocién.

|

Ambito

Con este proyecto de ley se busca también conciliar normas que
atafien al funcionamiento econémico como un todo.

El Cédigo de Comercio (articulo 262) trae la prohibicion tajante de
lallamadaimbricacion (fenémeno que consiste en que las subsidiarias
invierten en su propia matriz) pero nada dice. como es l6gico, de la
concentracion del poder econémico (tal vez mds impactante que el
politico) mediante la verticalizacién, sino que por el contrario lo
legitima e institucionaliza.

De otra parte el Estatuto prohibe como regla general todo acuerdo
o conducta que tenga como fin o como efecto restringir lacompetencia,
la participacién en los mercados.

Esta tipificacién de conductas lesivas a la libre competencia, debe
ser aplicada especificamente al sector de la distribucién de derivados
del petréleo, pero sin afectar la normatividad vigente. Por ello se ha
hecho indispensable producir una ley que permita una mayor transpa-
rencia en el mercado, haciendo total claridad en lo que a participantes
en la cadena de produccién y distribucién se refiere. (Exploracion,
explotacion, refinacidn, transporte, distribucién mayorista y distribu-
cién minorista.)

Lo primero es definir con absoluta claridad (el 27.02.02 apareci6 la
noticia sobre la entrada al mercado de refinadores privados) quiénes
participan en cada fase y sus derechos y obligaciones, y cudl es cada
fase, porque es un hecho incontrovertible que estin ingresando opera-
dores no autorizados. Para lo que interesa por el momento, se necesita
legislar la fase de mayorista y minorista en aspectos tendientes a hacer
operativa la ley, es decir, “ponerle dientes”.

Definiciones

El proyecto trae unas definiciones que buscan dar aplicacién al
articulo 29 del Cédigo Civil, que dice que “Las palabras técnicas de
todacienciaoarte, se tomaran en el sentido que les den los que profesan
la misma ciencia o arte..., ‘en concordancia con articulo 28 ibidem’.
Las palabras delaley se entenderdn en su sentido natural y obvio, segin
el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las
haya definido expresamente para ciertas materias, se les dard en estas
su significado legal”.

Objeto material

Se tiene por sabido que los mayoristas han venido aumentando de
manera preocupante su participacion en el mercado minorista median-
te lainstalacion de estaciones de servicio, al punto que algiin mayorista
puede estar controlando en este momento més el 50% del mercado
minorista a través de sus propias instalaciones.

La inconveniencia de esta practica no requiere explicaciones: basta
con decir que es un factor real de poder altamente peligroso para la
economia y para el mercado, que puede tener injerencia politica de
marcada importancia.

Asi mismo se legisla sobre el Beneficio de Temperatura que busca
que el combustible que adquiera el minorista sea realmente liquido, y
no liquido més una parte de gases combustibles.

Aclara ademds que las estaciones de servicio son establecimientos
de comercio con todos sus derechos y prerrogativas, y por lo tanto se
respete el mercado del operador minorista, pues estd demostrado que
no se compra combustible por la marca, la que es indiferente al
consumidor final, si no por el servicio que presta el minorista.

Genéricamente tiene como proposito:

— Desvincular la operacion del distribuidor mayorista de la opera-
cidn cirecta o indirecta de estaciones de servicio, cuya operacion debe
estar en cabeza de los distribuidores minoristas.

— Buscar un balance en las convenciones, acuerdos, o contratos,
entre los distribuidores mayoristas y los minoristas, eliminando los
contratos de adhesion.
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— Asegurar que la construccién y establecimiento de estaciones de
servicio se lleve a cabo dentro de estrictos criterios de seguridad,
oportunidad y conveniencia, respondiendo a las reales necesidades de
caricter regional y econémico, evitando la saturacién y su correspon-
diente desatencion de 4reas poco atractivas.

— Revivir la negociacioén bona fide ausente en los contratos que
imponen las mayoristas por su abuso de posiciéon de dominio.

Objeto juridico
La Constitucién (articulo 333) y la Ley (Decreto 2153 de 1992)

garantiza la libertad de competencia econdmica, libertad que puede
verse afectada por:

1. Abusos en posicion dominante.
2. Pricticas restrictivas de la competencia y
3. Por précticas desleales de comercio exterior (dumping).

El Estado estd en la obligacién de reprimir tales conductas que
atentan contra la libertad propia de las economias de mercado.

El caricter esencial es EX ANTE (prevencién del dafio) y debe
haber una reglamentacién especial para cada subsector econémico,
concordante con el espiritu de PROMOCION de la competencia.

La Regla de 1a Razén es para analizar los acuerdos y pricticas que
no se encuentran tipificadas en la legislacién y requiere de un anélisis
(sunombre lo dice) de varios aspectos de los acuerdos y pricticas, para
llegar a una conclusién sancionatoria.

LaRegla Per Se, se aplica a todos los casos de acuerdos o conductas
de abuso de posicion dominante tipificados en la ley. Dichos acuerdos
y pricticas deben ser anticompetitivos “de bulto”, es decir, que al rompe
deben ser como violatorios de laley o, mejor, atentatorios de la libertad
de competencia.

Aunque no exenta de dificultades, 1o mejor es tipificar en la ley la
conducta consistente en la prohibicién a los refinadores, transportado-
res y mayoristas de adquirir a cualquier titulo o instalar estaciones de
servicio, tal como aparece en otras legislaciones, incluso menos desa-
rrolladas que la nuestra.

Como tema adicional a considerar se encuentra el del trato no
discriminatorio y la eliminacién de los contratos-tipo.

Sanciones

Se busca completar el régimen sancionatorio general que trae el
Decreto 2153 de 1992, para controlar en lo posible, que con las
cauciones se evite la sancion.

Proyecciones

Esta es la primera fase de una legislacién que propenda por los
derechos de los minoristas, atacados desde diferentes frentes. Asi se
espera que de manera igualmente inmediata se incorporen a los
contratos, que en lo sucesivo seran individuales, producto de negocia-
ciones directas y no impuestos como ocurre actualmente, opciones de
compra irrevocables de los equipos a favor de los minoristas.

Nos hemos preguntado seriamente si es necesaria la existencia
de los mayoristas o si el mercado puede operar sin ellos; si es més
ventajoso para los minoristas operar sin bandera o sea con libertad
de compra. El producto es homogéneo, se trata de la prestacién de
unservicio, es un intangible y no un producto elaborado; si realmen-
te existe competencia entre los mayoristas o simplemente se ponen
de acuerdo para controlar los mercados en perjuicio de los consu-
midores.

En fin, creemos que es tan solo el comienzo de una larga lucha por
los derechos constitucionalmente protegidos de los minoristas.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos a la honorable Comi-
siéon Quinta de la Camara de Representantes, se apruebe en primer
debate este proyecto de ley.

De ustedes honorables Miembros de 1a Comisién Quinta.
Cordialmente,
El Coordinador Ponente,

Luis Fernando Duque Garcia.

El Coponente,
Jaime Durdn Barrera.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
113 DE 2002 CAMARA

por la cual se definen las etapas del proceso de distribucion
de combustibles liquidos derivados del petrdleo, se promueve
la competencia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El almacenamiento, manejo, transporte y distribucién
de combustibles liquidos derivados del petroleo es un servicio piiblico.

(Conc. articulo 365 C. P, Ley 39 de 1987 articulo 1°).

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley,
ad6ptense como definiciones de los términos o expresiones en ella
contenidas, las que traiganlaley y los decretos reglamentarios como
desarrollos de ésta.

(Conc. Decreto 1066 de 1963, Ley 39 de 1987 articulo 2°, Decreto
283 de 1990).

Paragrafo. Toda actividad relacionada con la distribucién de com-
bustibles liquidos derivados del petréleo y/o gaseosos o gas natural
vehicular, desarrollada por persona diferente de las aqui definidas, se
tendra por ilegal y no podrd ampararse en esta ley, ni gozar de sus
beneficios, sin perjuicio de las acciones administrativas, civiles y
penales que pueda caberle.

Articulo 3°. El mercado nacional de exploracién, explotacion,
transporte y distribucién de petrdleo y sus derivados combustibles
liquidos derivados del petréleo y/o gaseosos, (en adelante Mercado del
Petréleo y sus Derivados) estd conformado por la cadena Explorador
- Explotador - Gran Distribuidor - Distribuidor Mayorista - Transpor-
tador - Distribuidor Minorista y Consumidor.

(Conc. Ley 155 de 1959 y Decreto 2153 de 1992 articulos 44 y
siguientes).

Articulo 4°. El mercado nacional de distribucién de derivados del
petréleo y/o gaseosos (en adelante Mercado de Distribucion de Deri-
vados) estd conformado por las etapas o actividades de Transporte -
Distribuidor Mayorista - Transporte - Distribuidor Minorista - Consu-
midor (conc. Ley 155 de 1959 y Decreto 2153 de 1992 articulos 44 y
siguientes).

Articulo 5°. Ningtin miembro de lacadena, la etapa o actividad, atrds
descritas podrd intervenir simultdneamente en etapa distinta de la suya
propia. En consecuencia no podra directa ni por interpuesta persona
ingresar a, o participar en, los mercados de las otras etapas o activida-
des, sea cual fuere la forma que asuma su conducta.

Paratodoslos fines legales la conducta prevista en el parrafo anterior
se tendrd como prictica restrictiva de la competencia y/o abuso de
posicién dominante, en los términos de la Ley 155 de 1959 y del
Decreto 2153 de 1992.

Paragrafo. Se exceptua a Ecopetrol que podrd intervenir en cual-
quier fase del mercado.

(Conc. articulo 333 de la C. P, Ley 155 de 1959 y del Decreto 2153
de 1992).
Articulo 6°. Trato idéntico. Los Distribuidores Mayoristas estan

obligados a otorgar un tratamiento idéntico a los Distribuidores Mino-
ristas, sin que sea admisible ninguna forma de discriminacién.
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(Conc. articulos 47 y 50 Decreto 2153 de 1992).

Articulo 7°. Como desarrollo del derecho constitucional al trabajo,
a la propiedad y a lal libre competencia, se tomard como abuso de
posicién dominante, y se tendra por no escrita cualquier clausula que
afecte, restrinja o anule el derecho a la clientela.

Es por tanto de propiedad del Distribuidor Minorista cualquier
plusvalia o mayor valar de su establecimiento de comercio, debiéndose
reconocérsele éstas alla terminacion del contrato en ejecucion, cual-
quiera que sea la causal invocada, sin perjuicio de la eventual compen-
sacién, como forma de extincién de las obligaciones.

(Conc. articulos 333, 334 C. P.).

Articulo8°. Beneﬁ({-io portemperatura. Ecopetrol, las importadoras
debidamente autorizadas, las refinadoras, los distribuidores mayoristas
y los transportadores efectuaran las entregas de combustibles liquidos
derivados del petr6leaa 15,55/15.55 grados centigrados (60/60°F) que
seran registrados en el medidor de caudal instalado en la cabecera del
pohducto oen medldur de despacho de carrotanques. Los termometros
seran digitales y conunaresolucionque permlta determinar décimos de
grado (ordenamlentohurldlco nuevo, sin antecedentes legales en Co-
lombia). 1

Articulo 9°. El d:e#pacho de combustibles liquidos derivados del
petréleo desde la temminal de almacenamiento, y su recibo en las
estaciones de servicia serd igualmente realizada a 15,55/15.55 grados
centigrados (60/60° F) (Norma API 2540- IP 200/ASTM D-1250). La
temperatura serd detefminada por el termémetro ubicado en el medidor
de caudal del carrotanque (ordenamiento juridico nuevo, sin antece-
dentes legales en Colpmbia).

Articulo 10. De copformidad con el articulo 333 de 1a C. P,, quedan
proscritos los acuerdos o contratos de adhesién en el Mercado de
Distribucién de Derivados. En consecuencia ningiin mayorista podra
exigir al minorista la uscripcion de uno de tales contratos, y los que se
realicen se entenderdn como de objetoilicito. A partir de la vigenciade
esta ley, y en los térmjinos del Decreto 2153 de 1992, se tendra como
conducta constitutivaide abuso de posicion dominante la suscripcién de
uno de estos contratops.

Articulo 11. Autoridad de competencia. De conformidad con laLey
155 de 1959 y el Decreto 2153 de 1992, y mientras se define la
autoridad de regulacifn, la Superintendencia de Industria y Comercio,
ejercerd el control y 13 vigilancia del Mercado de Mayoristas y sancio-
nard cualquier préctilca restrictiva y abuso de posicién dominante,
especialmente cualqijier caso de integracién vertical —verticalidad—, o
de conducta predatoria de los otros operadores de la cadena.

El Coordinador Ponente,

Luis Fernando Duque Garcia.
El Coponente,

Jaime Durdn Barrera.
* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 272 DE 2002
CAMARA, 36 DE 2001 SENADO

por medio dé la cual se aprueba el convenio relativo
al reconocimientaq internacional de derechos sobre aeronaves,
hecho ¢n Ginebra el 19 de junio de 1948.

Cumpliendo con el honroso encargo, nos correspondi6 fungir como
ponentes en el Proyedto de ley numero 272 de 2002 Cdmara, 36 de 2001
de Senado, por medfo de la cual se aprueba el convenio relativo al
reconocimiento mter'naaonal de derechos sobre aeronaves, hecho en
Ginebrael 19dej _]UI‘IID de 1948, presentado por el Ministro de Relacio-
nes Exteriores docto[ Guillermo Fernédndez de Soto y el Ministro de
Transporte doctor Gaistavo Adolfo Canal M., en cumplimiento de lo

dispuesto por los articulos 150.16 y 189.2 de la Constitucién Politica
de Colombia.

Antecedentes

El Convenio de Ginebra de 1948, es un tratado internacional que
adopta un régimen internacional de reconocimiento de ciertos dere-
chos que se pueden tener sobre las aeronaves de cardcter civil, lo cual
garantiza la seguridad de las transacciones sobre esos bienes extraor-
dinarios y costosos que son las aeronaves, asi como la proteccion de los
derechos de los propietarios, compradores, vendedores, arrendatarios
de los aviones y por ende, el cumplimiento de las obligaciones deriva-
das de las mencionadas negociaciones de una formajustay equilibrada.

Este convenio, del cual hacen parte 85 paises, surgen a partir de una
inquietud que se manifiesta en el seno de la conferencia de aviacion
civil internacional de Chicago de 1944, en la cual se recomendo la
pronta adopcién de un convenio relativo al reconocimiento internacio-
nal de derechos sobre aeronaves, teniendo en cuenta las diferentes
formas de regular la materia en las principales tradiciones juridicas
universales.

Si bien este convenio nacié hace mas de 50 afios, solamente en este
decenio se ha evidenciado la necesidad de su adopcion en Colombia,
ya que en los ultimos afios la prictica normal de las aerolineas
Colombianas y en general del mercado de la aviacion en el mundo ha
sido la de utilizar practicamente en todas sus operaciones de adquisi-
cion de aeronaves lamodalidad del leasing o arrendamiento financiero,
figura que no implica una transferencia de la propiedad y por lo tanto
demanda para el propietario de las aeronaves una mayor garantia que
le asegure la preservacion de sus derechos sobre las mismas.

La Convencion de Ginebra se limita al reconocimiento de ciertos
derechosreales sobre aecronaves, creados de acuerdo alas leyes de otros
paises, a establecer la obligacion de dar cierta publicidad al registro de
derechos sobre aeronaves y a dar preferencia a ciertos acreedores
garantizados.

Se garantiza con ésta convencion, 1a proteccion de quienes negocian
con aeronaves, pues ella garantiza la publicidad de los gravdmenes y
por fortuna Colombia cuenta con un Registro Aerondutico Nacional,
por lo que nuestro pais no tendrd inconvenientes en la implementacién
del Convenio de Ginebra de 1948.

Las leyes internas de Colombia en buena medida preservan la
propiedad y otros derechos de extranjeros sobre las aeronaves, la
existenciade la aplicacion de la mencionada Convencioén, se traduciria
en menores riesgos y eventualmente en menores costos financieros
paralos operadores Colombianos, aplicando sus normas alas aeronaves
matriculadas en otro Estado contratante, es decir naves extranjeras.

Los Estados contratantes se deben comprometer a aplicar a las
aeronaves nacionales y a fin de mantener una coherencia en el registro
de normas tales como: La prohibicién de mantener la pluralidad de
inscripciones; la mencién de la autoridad y oficina competente, que
debellevar el registro; 1a constancia de cancelacién del registro antiguo
y si se efectud uno nuevo con la respectiva matricula de 1a aeronave; el
reconocimiento de los créditos privilegiados debidos por concepto de
salvamento y por gastos extraordinarios indispensables para la conser-
vacidn de la aeronave. Es importante destacar que 1a Convencion de
Ginebra no se aplica a las aeronaves destinadas a las actividades
militares, aduaneras o de policia.

En cuanto a las razones por las cuales este instrumento no se habia
presentado con anterioridad, el ministro de transporte se expreso en los
siguientes términos: “Parece ser que con posterioridad a la segunda
guerramundial existieron algunas reservas respecto alaratificacién de
este tratado por parte de Colombia, teniendo en cuenta que para esa
época existia una fuerte vinculacién de ciudadanos Alemanes a la
industria del transporte aéreo Colombiano. De alli en adelante, el tema
perdié interés para el gobierno Colombiano y para la industria del
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transporte aéreo, teniendo en cuenta que durante muchos afios pocos
Estados se ocuparon de ratificar este Tratado y que adicionalmente la
legislacién colombiana ha respetado los derechos adquiridos y los
contratos legalmente celebrados con arreglo a normas extranjeras”.

La Convencién de Ginebra de 1948, no se refiere a la creacion sino
al reconocimiento internacional de ciertos derechos sobre acronaves.
El articulo primero se refiere alaobligacién de los Estados contratantes
de reconocer entre otros derechos los siguientes: Derecho de propiedad
sobre la aeronave; Derecho del tenedor de la aeronave de adquirir su
propiedad por compra, como en el caso de un contrato de promesa de
compraventa o en los contratos de leasing con opcién de compra;
derecho a la tenencia de una aeronave originado por un contrato de
arrendamiento de seis (6) en meses como minimo; derecho de hipoteca
o su equivalente anglosajén mortgage y todos los derechos de ésta
naturaleza, creados para garantizar el pago de una obligacion.

La Convencién se aplica al reconocimiento de los derechos de
propiedad, de tenencia y de garantias que recaigan sobre los repuestos
de la aeronave, y Colombia cuenta con algunas disposiciones internas
tendientes a preservar derechos reales sobre aeronaves extranjeras.

Lainscripcion de los derechos reconocidos de acuerdo ala Conven-
cién se rige por dos principios: El de la Centralizacion y el del Control
Estatal.

* Principio de la centralizacion: Consiste en que todas las inscrip-
ciones relativas a la aeronave y sus repuestos deben efectuarse en el
mismo registro; implica que los Estados contratantes deben indicar
cual es la autoridad competente, son prueba del contenido.

* Principio del control estatal: Consiste en que la validez de las
sucesivas inscripciones, se determina segin laley del Estado en la cual
la aeronave estd matriculada.

El Estado donde deba inscribirse un acto o contrato podrd rehusar el
asiento del acto o contrato, cuando este no pueda ser vdlidamente
constituido conforme a su ley nacional. En este sentido las leyes
Colombianas sobre registro de aeronaves son compatibles con todas las
exigencias, lo que representa una gran ventaja dado que no seria
necesaria la expedicién de nuevas normas adicionales para su
implementacion.

En cuanto al sistema de prelacion de créditos y conforme al articulo
II de 1a Convencién, se aplica al Estado de registro de la aeronave,
otorgando ciertos privilegios a saber:

1. Los gastos legales incurridos en el proceso de venta forzada
(articulo VII (6) del Convenio), el cual dice que los gastos legalmente
exigibles segiin laley del Estado contratante donde la venta se efectde,
incurridos durante el procedimiento de ejecucién en interés comun de
los acreedores, serdn deducidos del precio de venta, antes que cualquier
otro crédito.

2. Los dafios a terceros en la superficie causados en el territorio del
Estado contratante en el cual se efectie la venta forzada, con las
limitaciones previstas en el articulo VII (5) del Convenio que a la letra
dice: Cuando se cause dafio en la superficie en el territorio del Estado
contratante en el cual realice la venta en ejecucion por una aeronave
gravada con alguno de los derechos previstos en el articulo I, en
garantia de un crédito la ley nacional de ese Estado podra disponer, en
caso de embargo de dicha aeronave o cualquiera otra perteneciente al
mismo propietario y gravada con derechos andlogos en beneficio del
mismo acreedor.

3. Remuneracién originada en las operaciones de salvamento de la
aeronave (articulo IV (1) (a) del Convenio).

4. Gastos extraordinarios que sean indispensables para la conserva-
cién de 1a aeronave (articulo IV (1) (b) del Convenio).

5.Los derechos reconocidos por el articulo 1° del Convenio que son
los de propiedad del tenedor de una aeronave a adquirir su propiedad

por compra, tenencia de una aeronave originado por un contrato de
arrendamiento de seis (6) meses como minimo; la hipoteca, mortgage
y derechos similares sobre una aeronave, creados convencionalmente
en garantia del pago de una deuda; constituido conforme a la ley del
Estado Contratante debidamente inscrito en el registro publico del
Estado Contratante.

En cuanto a la venta forzosa de la aeronave el principio general es
que los procedimientos de embargo y remate se rigen por la ley del
Estado donde se efectiie 1a venta forzosa. La fecha y lugar de la subasta
deben sefialarse por lo menos con seis (6) semanas de anticipacién a la
fecha que se efectuard la diligencia; se exige también que el acreedor
que ha pedido el embargo de la aeronave para rematarla informe al
tribunal o a la autoridad competente sobre el contenido del registro, y
anuncie la venta en el lugar donde la aeronave esté matriculada.

La Convencion de Ginebra de 1948, no presenta ninguna incompa-
tibilidad con lalegislacién interna que se traduzca en inconveniente de
caricter legal para la ratificacion del Convenio. Este Tratado se aplica
esencialmente a aeronaves extranjeras, sobre las cuales por el principio
de territorialidad de la ley, no podria aplicarse la legislacién colombia-
na. El principal beneficio seria para empresas nacionales, por cuanto se
tendria la seguridad que otras naciones que ya lo han ratificado
respetarian los derechos amparados por la Convencion respecto de las
aeronaves de matricula colombiana.

Este instrumento internacional no considera ningun instrumento de
apoyo para la industria nacional, pero podria decirse que en la medida
que Colombia ratifique este Tratado, facilitaria el acceso de las empre-
sasnacionales amecanismos de financiacién internacional de aeronaves,
lo cual es verdaderamente necesario ante los actos terroristas del
pasado 11 de septiembre.

Adicionalmente, al fijar un marco juridico aceptado internacional-
mente que brindaria mayor seguridad a los financiadores y propietarios
extranjeros de las aeronaves, podria contribuir a reducir en alguna
medida el costo financiero de este tipo de operaciones.

Justificacion

En cuanto a la conveniencia de la aprobacién del Tratado, se puede
destacar:

1. Se establece un sistema unificado que garantiza el reconocimien-
to internacional de una serie de derechos y limitaciones al derecho de
dominio sobre las aeronaves y sus motores.

2. Se garantiza que sus principios seran aplicados a las aeronaves
con matricula Colombiana por otras 85 Naciones que ya lo han
ratificado.

3. Incluye una serie de reglas de conflicto que resuelven acertada-
mente loreferente alainscripciony la validez de ciertos derechos sobre
aeronaves y motores, lo cual generamayor seguridad en las transaccio-
nes sobre dichos bienes.

4. Las normas relativas al procedimiento de venta forzosa remate de
aeronaves implican una garantia universal, real y efectivaenlorelativo
alos derechosy privilegios referidos en la Convencioén lo cual redunda
en una mayor seguridad en las negociaciones.

5. Se facilitan las negociaciones sobre las aeronaves y sus partes,
debido a que los productores y proveedores de tecnologia aerondutica,
al igual que los intermediarios financieros, titulares de derechos reales
como las hipotecas, usualmente facilitan la negociacién con las empre-
sas ubicadas en paises que han ratificado este Convenio.

6. Se mejorarian las condiciones juridicas relativas a las operaciones
de financiacién de equipos tales como el leasing y arrendamiento de
aeronaves, lo cual mejorard las condiciones de negociacion y facilitara la
renovacion de los equipos por parte de las empresas aéreas nacionales.

7. Garantiza una prelacién especial de créditos para el caso de las
aeronaves con matricula extranjera, con la correspondiente reciproci-



Pégina 6

Jueves 5 de diciembre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 560

dad para aeronaves colombianas en territorio extranjero, lo cual con-
duce a mayor seguridad en las transacciones sobre aeronaves.

8. Afianzalos princfipios de unicidad, centralizacién y publicidad del
registro. Adicionalmgnte, encontramos que las normas de la Conven-
cién relativas al regisiro son compatibles con las normas nacionales.

9. Reconoce comoprioritarios los derechos que tienen las personas
que hacen gastos relafivos al salvamento y conservacion de aeronaves,
dando asi mayor seguridad a la actividad aerondutica.

10. Impide la inscripcion de aeronaves, su transferencia, o registro,
sin el consentimiento de los titulares de los derechos inscritos con ellas,
y su transferencia a otro Estado Contratante.

i
CONSIDERANDO: Que la Conferencia de Aviacion Civil Interna-
cional, reunida en Chicago en los meses de noviembre y diciembre de
1944, recomend6 la fpronta adopcién de un convenio relativo a la
transferencia de la periedad de aeronaves;

CONSIDERANDD: Que es muy conveniente, para la expansion
futura de la Aviacién Civil Internacional, que sean reconocidos
internacionalmente 1os derechos sobre aeronaves,

' Articulo I
(1) Los Estados Contratantes se comprometen a reconocer:
(a) El derecho de propieda‘d sobre aeronaves;

(b) El derecho ac?rdado al tenedor de una aeronave a adquirir su
propiedad por comprg;

(c) El derecho a la tenencia de una aeronave originado por un
contrato de arrendamiento de seis (6) meses cOmo minimo;

(d) Lahipoteca, ‘mortgage” y derechos similares sobre una aerona-
ve, creados convencionalmente en garantia del pago de una deuda; a
condicién que tal dierr'echo haya sido:

(i) Constituido co#forme a la ley del Estado Contratante en el cual
la aeronave estuviese matriculada al tiempo de su constitucion, y

(i1) Debidamente inscrito en el registro publico del Estado Contra-
tante en el cual esté matriculada la aeronave.
La formalidad de las inscripciones sucesivas en diferentes Estados

Contratantes se det
Contratante en el cux
inscripcion.

(2) Ninguna disppsicion del presente convenio, impedird a los
Estados Contratanteq reconocer, por aplicacién de su ley nacional, la
validez de otros derechos que graven una aeronave. No obstante,
ningun derecho preférente a aquellos enumerados en el inciso (1) del
presente articulo, debera ser admitido por los Estados Contratantes.

Articulo I1

cionesrelativas aunaaeronave deben constaren

inard de conformidad con la ley del Estado
la aeronave esté matriculada al tiempo de cada

(1) Todaslasinsc
el mismo registro. |

(2) Salvo disposicion en contrario del presente Convenio, los
efectos de la inscripa'ién de alguno de los derechos enumerados en el
inciso (1) del anicJ,lo I, con respecto a terceros, se determinaran
conforme a la ley del Estado Contratante donde tal derecho esta
mnscrito.

(3) Cada Estado Fontratante podra impedir la inscripcién de un
derecho sobre una ae'ronave, que no pueda ser validamente constituida
conforme a su ley nacional.

Articulo ITI

(1) La ubicacion de la oficina encargada de llevar el registro debera
indicarse en el certificado de matricula de toda aeronave.

(2) Cualquiera persona podra obtener de la oficina encargada de
llevar el registro, cettificados, copias o extractos de las inscripciones,
%5 .1 Z o £
debidamente autenticados, los cuales daran fe del contenido del regis-
tro, salvo prueba en contrario.

(3) Silaley de un Estado Contratante prevé que la recepcion de un
documento equivale a su inscripcidn, esta recepcion surtird los mismos
efectos que la inscripcién para los fines del presente Convenio. En este
caso se tomardn las medidas adecuadas para que tales documentos sean
accesibles al puablico.

(4) Podradn cobrarse derechos razonables por cualquier servicio
efectuado por la oficina encargada del registro.

Articulo IV

(1) Los Estados Contratantes reconoceran que los créditos ori-
ginados:

(a) Por las remuneraciones debidas por el salvamento de la
aeronave;

(b) Por los gastos extraordinarios indispensables para la conserva-
cién de la aeronave, serdn preferentes a cualesquiera otros derechos y
créditos que graven la aeronave, a condicién de que sean privilegiados
y provistos de efectos persecutorios de acuerdo con la ley del Estado
Contratante donde haya finalizado las operaciones de salvamento o de
conservacion.

(2) Los créditos enumerados en el inciso 1 del presente articulo,
adquieren preferencia en orden cronolégico inverso a los aconteci-
mientos que lo originaron.

(3) Tales créditos podrdn ser objeto de anotacién en el registro,
dentro de los tres (3) meses a contar de la fecha de terminacion de las
operaciones que los hayan originado.

(4) Los Estados Contratantes no reconocerdn tales gravamenes
después de la expiracion del plazo de tres (3) meses previstos en el
inciso (3), salvo que dentro de ese plazo:

(a) Dicho crédito privilegiado haya sido objeto de anotacién en el
registro conforme al inciso (3);

(b) El monto del crédito haya sido fijado de comun acuerdo o una
accién judicial haya sido iniciada con relacion a ese crédito. En este
caso, la ley del tribunal que conozca la causa determinara los motivos
de interrupcién o de suspension del plazo.

(5) Las disposiciones del presente articulo se aplicaran no obstante
las del inciso (2) del articulo I.

Articulo V

La preferencia acordada a los derechos mencionados en el inciso
(1), articulo I, apartado (d), se extiende a todas las sumas garantizadas.
Sinembargo, en lo que concierne a los intereses, dicha preferencia s6lo
se aplicard a los devengados en los tres (3) afios anteriores a la
iniciacion de la ejecucion y durante el transcurso de ésta.

Articulo VI

En caso de embargo o de venta en ejecucion de una aeronave o de
un derecho sobre la aeronave, los Estados Contratantes no estaran
obligados a reconocer, en perjuicio, ya sea del acreedor embargante o
ejecutante, o del adquirente, la constitucién o la transferencia de alguno
de los derechos enumerados en el articulo 1, inciso (1), efectuada por
aquel contra quien ha sido ordenada la ejecucion, si tuvo conocimiento
de esta.

Articulo VII

(1) El procedimiento de venta en ejecucién de una aeronave seré
determinado por la ley del Estado Contratante donde la venta se
efectte.

(2) Sin embargo debera observarse las disposiciones siguientes:

(a) Lafechay lugar de la venta serdn determinadas por lo menos con
seis (6) semanas de anticipacion;

(b) El acreedor ejecutante proporcionard al tribunal o a cualquiera
otra autoridad competente, extractos debidamente autenticados de las
inscripciones relativas a la aeronave. Ademas, debe, por lo menos un
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(1) mes antes de la fecha fijada para la venta, anunciarla en el lugar
donde la acronave esté matriculada conforme a las disposiciones de la
ley local y notificarla, por carta certificada enviada por via aérea si es
posible, a las direcciones indicadas en el registro, al propietario y a los
titulares de derechos sobre la aeronave y de créditos privilegiados
anotados en el registro conforme al inciso (3) del articulo IV.

(3) Las consecuencias de la inobservancia de las disposiciones del
inciso (2) seran las determinadas por el Estado Contratante donde la
venta se efectde. Sin embargo toda venta efectuada en contravencion
de las reglas contenidas en ese inciso, podra ser anulada en virtud de
demanda iniciada, dentro de los seis (6) meses contados desde la fecha
de la venta, por cualquier persona que hubiere sufrido un perjuicio a
consecuencia de tal inobservancia.

(4) No podra efectuarse venta en ejecucién alguna, si los derechos
justificados ante la autoridad competente y que, segiin los términos del
presente convenio, tengan preferencia a los del acreedor ejecutante, no
se cubren mediante el precio de la venta o no son tomados a su cargo
por el adquirente.

(5) Cuando se causa un dafio en la superficie en el territorio del
Estado Contratante en el cual se realice la venta en ejecucién por una
aeronave gravada con alguno de los derechos previstos en el articulo I,
en garantfa de algun crédito, la ley nacional de ese Estado podra
disponer, en caso de embargo de dicha aeronave o cualquiera otra
perteneciente al mismo propietario y gravada con derechos analogos en
beneficio del mismo acreedor, que:

(a) Las disposiciones del inciso (4) del presente articulo no surtan
efecto con respecto a las victimas o causa-habientes en calidad de
acreedores ejecutantes;

(b) Lo derechos previstos en el articulo I, que garanticen un crédito
y graven la aeronave embargada, no sean oponibles a las victimas o sus
causas habientes, sino hasta el 80% de su precio de venta.

Sin embargo, las disposiciones precedentes de este inciso no seran
aplicables cuando el dafio causado en la superficie esté conveniente y
suficientemente asegurado por el empresario 0 en su nombre por un
Estado o una compaiiia de Seguros de un Estado cualquiera.

En ausencia de cualquiera otra limitacién establecida por la ley del
Estado Contratante donde se procede a la venta en ejecucién de una
aeronave, en dafios se reputara suficientemente asegurado en el sentido
del presente inciso, si el monto del seguro corresponde al valor de la
aeronave cuando nueva.

(6) Los gastos legalmente exigibles segun la ley del Estado Contra-
tante donde la venta se efectiie, incurridos durante el procedimiento de
ejecucién en interés comun de los acreedores, serdn deducidos del
precio de venta antes que cualquier otro crédito, incluso los privilegia-
dos en los términos del articulo IV.

Articulo VIII

Laventaen ejecucion de una aeronave, conforme a las disposiciones
del articulo VII, transferira la propiedad de tal aeronave libre de todo
derecho que no sea tomado a su cargo por el comprador.

Articulo IX

Salvo en el caso de venta en ejecucion de conformidad con el
articulo VII, ninguna transferencia de matricula o de inscripcién de una
aeronave, del registro de un Estado Contratante al de otro Estado
Contratante, podra efectuarse a menos que los titulares de derecho
inscriptos hayan sido satisfechos o la consientan.

Articulo X

(1) Si en virtud de la ley de un Estado Contratante donde esté
matriculada una aeronave alguno de los derechos previstos en el
articulo I, regularmente inscrito con respecto a una aeronave y consti-
tuido en garantia de un crédito, se extiende a las piezas de repuesto
almacenadas en uno o mas lugares determinados, esa extension serd

reconocida por todos los Estados Contratantes, a condicién que tales
piezas sean conservadas en dichos lugares y que una publicidad
apropiada, efectuada en el lugar mediante aviso, advierta debidamente
a terceros la naturaleza y extension del derecho que las grava, con
indicacion del registro donde el derecho est4 inscrito y el nombre y
domicilio de su titular.

(2) Uninventario que indique el nimero aproximado y la naturaleza
de dichas piezas se agrega al documento inscrito. Tales piezas podrdn
ser reemplazadas por piezas similares sin afectar el derecho del
acreedor.

(3) Las disposiciones del articulo VII, incisos (1) y (4) y el articulo
VIII, se aplicaran a la venta en ejecucion de las piezas de repuesto.

No obstante, cuando el crédito del ejecutante no esté provisto de
alguna garantia real, se considerara que las disposiciones del articulo
VII (4) permiten la adjudicacion sobre postura de los dos tercios del
valor de las piezas de repuesto, tal como sea fijado por peritos
designados por la autoridad que intervenga en la venta. Ademas, en la
distribucion del producto, la autoridad que intervenga en la venta podra
limitar, el provecho del acreedor ejecutante, el importe pagadero a los
acreedores de jerarquia superior, a los dos tercios del producto de la
venta, después de la deduccidn de los gastos previstos en articulo VII,
inciso (6).

(4) Para los fines del presente articulo, la expresion “piezas de
repuesto” se aplica a las partes integrantes de las aeronaves, motores,
hélices, aparatos de radio, instrumentos, equipos, avisos, las partes de
éstos diversos elementos y, en general, a los objetos de cualquier
naturaleza, conservados para reemplazar las piezas que componen la
aeronave.

Articulo XI

(1) Las disposiciones del siguiente Convenio se aplicardn en cada
Estado Contratante solo a las aeronaves matriculadas en otro Estado
Contratante.

(2) Sin embargo, los Estados Contratantes aplicardn a las aeronaves
matriculadas en su territorio:

(a) Las disposiciones de los articulos II, III, IX, y

(b) las disposiciones del articulo IV, excepto si el salvamento o las
operaciones de conservacion finalizaren en su propio territorio.

Articulo XII

Las disposiciones del presente convenio no afectardn el derecho de
los Estados Contratantes de aplicar a una aeronave, las medidas
coercitivas previstas en sus leyes nacionales relativas a inmigracion,
aduanas o navegacion aérea.

Articulo XIIT

El presente Convenio no se aplicard a las acronaves destinadas a
servicios militares, de aduana y de policia.

Articulo XIV

Para la aplicacién del presente convenio, las autoridades judiciales
y administrativas competentes de los Estados Contratantes, podran,
salvo disposiciones en contrario de sus leyes nacionales, comunicar
entre ellas directamente.

Articulo XV

Los Estados Contratantes se comprometen a tomar las medidas
necesarias para asegurar la ejecucién del presente Convenio y hacerlas
conocer sin retardo al Secretario General de la Organizacion de
Aviacién Civil Internacional.

Articulo XVI

Para los fines del presente Convenio, la expresién “aeronave”
comprendera la célula, los motores, las hélices, los aparatos de radio y
cualesquier otras piezas destinadas al servicio de la aeronave, incorpo-
radas en ella o temporalmente separadas de la misma.
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Articulo XVII

Sien un territonioil representado por un Estado Contratante en sus
relaciones exteriored, existe un registro de matricula distinto, toda
referencia hecha en Q] presente convenio a “la ley del Estado Contra-
tante”, deberd entendErse como unareferencia alaley de ese territorio.

[ Articulo XVIII

El presente Conv@nio quedara abierto a la firma hasta que entre en
vigencia en las condiciones previstas por el articulo XX.

: Articulo XIX

(1) El presente Canvenlo se sujetara a ratificacién por los Estados
Signatarios.

I

(2) Los 1nstrume:n#os de ratificacion seran depositados en los archi-
vos de la Organizacign de Aviacién Civil Internacional la que comuni-
card la fecha del depos1t0 a cada uno de los Estados Signatarios y
adherentes. 1

; Articulo XX

(1) Tan pronto como dos Estados Signatarios depositen sus instru-
mentos de ratificacidn del presente Convenio, este entrard en vigencia
entre ellos, al nonagd@simo dia del dep6sito del segundo instrumento de
ratificacion. Paracada uno de los Estados que depositen su instrumento
deratificacion despugs de esa fecha, entrard en vigencia al nonagésimo
dia del depdsito de tal instrumento.

(2) La Organizacién de Aviacién Civil Internacional notificard a
cadauno de los Estados Signatarios, lafecha de entrada en vigencia del
presente convenio. |

I
(3) Tan pronto como entre en vigencia este Convenio, serd registra-
do enlas Naciones Upidas por el Secretario General de la Organizacién
de Aviacion Civil Infernacional.

i Articulo XXI

(1) Después de ?u entrada en vigencia, este Convenio quedara
abierto a la adhesion de los Estados no Signatarios.

(2) Laadhesion sq efectuard mediante el depdsito del instrumento de
adhesidn en los archjvos de 1a Organizacién de Aviacién Civil Interna-
cional, la que notificara la fecha del depésito a cada uno de los Estados
Signatarios y adherentes.

(3) La adhesion [surtird efectos a partir del nonagésimo dia del
deposito del instrunjento de adhesién en los archivos de la Organiza-
cién de Aviacién Ciyil Internacional.

Articulo XXII

(1) Cada Estado €Contratante podra denunciar este convenio notifi-
cando estadenunciap la Organizacién de Aviacién Civil Internacional,
la que comunicar4 14 fecha del recibo de tal notificacién a cada Estado
Signatario y adherente.

ci6n de dicha denurcia.
Articulo XXIII

do podra declarar, en el momento del dep6sito de
su instrumento de rjtificacion o adhesién, que su aceptacion de este
Convenio, no se extiende a alguno o algunos de los territorios de cuyas
relaciones exterior 'l es responsable.

(2)La Organizacr'ién de Aviacién Civil Internacional notificara tal
declaracién a cada ano de los Estados Signatarios y adherentes.

(3) Este Convemo se aplicara a todos los territorios de cuyas
relaciones exterlorgs es responsable un Estado contratante, con la
excepcién de los tefritorios respecto a los cuales se ha formulado una
declaracion conforme al inciso (1) del presente articulo.

(4) Cualquier Estado podra adherir a este Convenio separadamente
en nombre de todos o alguno de los territorios con respecto a los cuales
se ha formulado una declaracién conforme al inciso (1) del presente
articulo, en este caso se aplicard a esa adhesion las disposiciones
contenidas en los incisos (2) y (3) del articulo XXI.

(5) Cualquier Estado podra denunciar este Convenio, conforme alas
disposiciones del articulo XXII, separadamente por todos o alguno de
los territorios de cuyas relaciones exteriores este Estado es responsable.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los Plenipotenciarios que sus-
criben, debidamente autorizados firman el presente Convenio.

HECHO en Ginebra, el decimonoveno dia del mes de junio de mil
novecientos cuarenta y ocho, en los idiomas espaifiol, francés e inglés,
cada uno de cuyos textos tienen igual autenticidad.

El presente Convenio sera depositado en los archivos de Aviacion
Civil Internacional, donde quedara abierto a la firma conforme al
articulo X VIIL

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 29 de mayo de 2001

APROBADO, sométase a la consideracion del honorable Congreso
Nacional para los efectos Constitucionales.

(Fdo.) ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Guillermo Ferndndez de Soto.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase “el Convenio relativo al reconocimiento
internacional de derechos sobre aeronaves” hecho en Ginebra el
diecinueve (19) de junio de mil novecientos cuarenta y ocho (1948).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°de la
Ley 7 de 1944, “el Convenio relativo al reconocimiento internacional
de derechos sobre aeronaves” hecho en Ginebra, el diecinueve (19) de
junio de mil novecientos cuarenta y ocho (1948), que por el articulo 1°
de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dado en Bogot4, D. C., a los...

Presentado al honorable Congreso de la Repiiblica por los suscritos
Ministro de Relaciones Exteriores y Ministro de Transporte.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

Ennombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento en lo dispues-
to en los articulos 150 numeral 16 y 189 numeral 2 de 1a Constitucién
Politica de la Repuiblica de Colombia, tenemos el honor de someter a
su consideracion el proyecto de ley por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Relativo al Reconocimiento Internacional de Derechos
sobre Aeronaves”, hecho en Ginebra el diecinueve de junio de mil
novecientos cuarenta y ocho (1948).

La Convencién de Ginebra de 1948 es un tratado Internacional que
adopta un régimen Internacional de reconocimiento de ciertos dere-
chos que se pueden tener sobre aeronaves de carécter civil, lo cual
garantiza la seguridad de las transacciones sobre esos bienes extraor-
dinarios y costosos que son las aeronaves, asi como la proteccion de los
derechos de los propietarios, compradores, vendedores, arrendatarios
de los aviones y por ende, el cumplimiento de las obligaciones deriva-
das de las mencionadas negociaciones de una formajusta y equilibrada.

Esta Convencién nace a partir de una inquietud que se manifiestaen
el seno de la Conferencia de Aviacién Civil Internacional de Chicago
de 1944, en la cual se recomendo6 la pronta adopcién de un Convenio
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Relativo al Reconocimiento Internacional de Derechos sobre Aeronaves,
teniendo en cuenta las diferentes formas de regular la materia en las
principales tradiciones juridicas universales.

Hasta el mes de enero de 2001, 85 naciones habian hecho parte del
Convenio de Ginebra de 1948, pero dada las caracteristicas dindmicas
de la negociacion de Aeronaves y la inseguridad existente en algunos
paises en materia de proteccién de Derechos de propietarios y/o
arrendadores de Aeronaves, existe un niimero creciente de Estados que
vienen ratificando o adhiriendo a él. Dentro de los paises que se han
comprometido recientemente se encuentran Alemania, Argentina,
Bolivia, Brasil, Cuba, Chile, China, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos, Francia, Guatemala, Hait{, Italia, México, Panama, Paraguay,
Suecia, Suiza, Venezuela, hecho que confirma la bondad de la ratifica-
cién del mismo por parte de nuestro pais. Es importante anotar que,
pese a haber firmado el tratado desde el diecinueve (19) de junio de
1948, Colombia atin no se ha convertido en parte en el mismo.

A continuacién se expone una breve sintesis del contenido del
Convenio de Ginebra de 1948:

I. Finalidad y ambito de la aplicacion

El Conveniotiene dos finalidades esenciales que pueden sintetizarse
de la siguiente manera:

a) Lafacilitacion del acceso amedios de financiacién adecuada para
la compraventa, leasing y arrendamiento de Aeronaves, pues la Con-
vencion regula el reconocimiento Internacional sobre Aeronaves. En
efecto, los proveedores y fabricantes de tecnologia en Aeronaves y
accesorios facilitan las negociaciones con las empresas de transporte
aéreo pertenecientes a los paises que han ratificado el Convenio de
Ginebra de 1948. En el sentir de algunas empresas de aviacion, la no
ratificacion de este Tratado por parte de Colombia, implica un sobrecosto
en la adquisicion, financiacién y uso de equipo aerondutico por parte
de las compaiiias Nacionales;

b) La proteccion de quienes negocian con aeronaves pues la Con-
vencién garantiza la publicidad de los gravdmenes sobre dichos equi-
pos. Afortunadamente, Colombia cuenta con un registro Aerondutico
Nacional, por lo cual nuestro pais no tendria mayores inconvenientes
en la implementacién del Convenio de Ginebra de 1948.

La falta de vigencia del Convenio para Colombia, genera cierta
incertidumbre para los propietarios de Aeronaves que las dan en venta
o en arrendamiento o bajo cualquier otra modalidad de explotacién a
empresas colombianas, por cuanto ellos podrian considerar que al no
ser aplicable el referido instrumento, su derecho de propiedad, asi
como las hipotecas y cualquier otro derecho real sobre tales Aeronaves
seria incierto y eventualmente, no contarfa con la proteccion del
Estado. Ello a su vez pone de presente un riesgo, el cual normalmente
es asumido por el proveedor de Aeronaves a cambio de mayores
precios de venta o cinones de arrendamiento, asi como garantias mas
exigentes y costosas.

Si bien las leyes internas de Colombia en buena medida preservan
la propiedad y otros derechos de extranjeros sobre las aeronaves, la
existencia y aplicacién de la mencionada Convencién daria mayor
certeza, lo que se traduciria en menores riesgos y eventualmente en
menores costos financieros para los operadores colombianos.

Sibien este Convenio data de mas de 50 afios, solamente en el tltimo
decenio se ha evidenciado la necesidad de su adopcién en Colombia,
por cuanto en estos ultimos afios la practica normal de las aerolineas
colombianas y en general del mercado de la aviacién en el mundo, ha
sido la de utilizar practicamente en todas sus operaciones de adquisi-
cion de aeronaves lamodalidad del leasing o arrendamiento financiero,
figura que no implica una transferencia de la propiedad y por lo tanto
demanda para el propietario de las aeronaves una mayor garantia que
le asegure la preservacion de sus derechos sobre las mismas.

En términos generales, la Convencién se limita al reconocimiento
de ciertos derechos reales sobre aeronaves, creados de acuerdo a las
leyes de otros pafses; a establecer la obligacién de dar cierta publicidad
al registro de derechos sobre aeronaves y a dar preferencia a ciertos
acreedores garantizados.

Deacuerdo con el articulo XI del Tratado, laregla general es que sus
normas se aplican basicamente a las aeronaves matriculadas en otro
Estado Contratante (vale decir, a las aeronaves extranjeras). En ese
orden de ideas, se destaca que actualmente las principales empresas
colombianas de aviacién operan permanentemente con aeronaves
extranjeras (aproximadamente 80 aeronaves), razén por la cual el
Convenio tendria una muy amplia aplicacién.

Ademds de lo anterior, los Estados contratantes deben aplicar a las
aeronaves nacionales las siguientes normas del tratado, para mantener
una coherencia en el registro:

1. La prohibicion de mantener la pluralidad de inscripciones.

2. Lamencion de la autoridad y oficina competente que debe llevar
el registro.

3. La constancia de que se canceld el registro antiguo y se efectué
uno nuevo con la respectiva matricula de la aeronave.

4. El reconocimiento de los créditos privilegiados debidos por
concepto de salvamento y por gastos extraordinarios indispensables
para la conservacioén de la aeronave.

Adicionalmente, es importante anotar que la Convencién de Gine-
bra no se aplica a las aeronaves destinadas a actividades militares,
aduaneras o de policia.

I1. Derechos reconocidos por el Convenio

Como se menciond anteriormente, la Convencién de Ginebra de
1948 no se refiere a la creacion sino al reconocimiento internacional de
ciertos derechos sobre aeronaves. El articulo I del Convenio se refiere
a la obligacion de los Estados contratantes de reconocer los siguientes
derechos:

a) Derecho de propiedad sobre la aeronave;

b) Derecho del tenedor de la aeronave de adquirir su propiedad por
compra, como en el caso de un contrato de promesa de compraventa o
en los contratos de leasing con opcién de compra;

¢)Elderecho alatenencia de unaaeronave originado por un contrato
de arrendamiento de seis meses como minimo;

d) El derecho de hipoteca o su equivalente anglosajon “mortgage”
y todos los derechos de esta naturaleza creados para garantizar el pago
de una obligacién.

De acuerdo con el articulo X VI de la Convencidn, esta se aplica al
reconocimiento de los derechos de propiedad, de tenencia y de garan-
tias que recaigan sobre los repuestos de la aeronave, tema en el cual
cabe la aplicacién del principio de que lo accesorio sigue la suerte de
lo principal.

Si bien, como se ha expresado, Colombia cuenta con algunas
disposiciones internas tendientes a preservar derechos reales sobre
aeronaves extranjeras, no ocurre lo propio con los repuestos de las
aeronaves O sus accesorios, resultando altamente conveniente una
definicién juridica a este respecto, para facilitar la adquisicién de los
mismos, dado que actualmente es practica comiin y universalmente
aceptada la adquisicion de turbinas y otros elementos bajo arrenda-
miento y otras modalidades contractuales de caricter temporal.

El reconocimiento de los derechos estd condicionado a que esto se
haya creado de conformidad con laley del Estado Contratante en el cual
se encuentre matriculada la aeronave, asi como a que se efectie la
posterior inscripcién de tal derecho en el mismo registro nacional
(articulo I).
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I11. Inscripcién de los derechos

Lainscripciéndelos derl&:chos reconocidos de acuerdo ala Conven-
ci6n de Ginebra de 1948 seirige por dos principios: el de la centraliza-
cién y el de control estatal.

a) Principio de la centralizacion. El cual consiste en que todas las
inscripciones relativas a lajaeronave y sus repuestos deben efectuarse
en el mismo registro.

Igualmente implica que Jos Estados Contratantes deben indicar cual
es la autoridad responsable del registro. Los certificados, expedidos
por la autoridad competenfe, son prueba del contenido del registro, a
menos que se demuestre 19 contrario;

b) Principio de control estatal. Consiste en que la validez de las
sucesivas inscripciones se determinan segtinlaley del Estado en el cual
la aeronave esta matriculfada. Excepcionalmente, los efectos de la
inscripcion de cualquier derecho reconocido por el Convenio ante
terceros se rigen por la ley del Estado donde se deba efectuar la
inscripcion. J

De otro lado, el Estada donde deba inscribirse un acto o contrato
podré rehusar el asiento d¢l acto o contrato, cuando este no pueda ser
véalidamente constituido cbnforme a su ley nacional.

Eneste sentido, las leye# colombianas sobre el registro de aeronaves
son perfectamente compalibles con las anteriores exigencias, lo que
representa una gran ventaja dado que no seria necesaria la expedicién
de nuevas normas adicionples para su implementacidn.

IV. Créditos privilegigdos y derechos reconocidos

De acuerdo con el articilo II (2), la regla general es que se aplica el
sistema de prelacién de Cr{ditos correspondiente al Estado de registros
de la aeronave, con las ex{:epciones contenidas en la Convencién.

Los créditos y derechas sobre los cuales el Convenio de Ginebra
otorga ciertos privilegios fon los siguientes:

1. Los gastos legales |ncurridos en el proceso de venta forzada
(articulo VII (6)) del Conyenio.

2. Los dafios a tercerosjen la superficie causados en el territorio del
Estado contratante en el{cual se efectue la venta forzada, con las
limitaciones previstas en 1 articulo VII (5) del Convenio.

3. Remuneracién origihada en las operaciones de salvamento de la
aeronave articulo IV (1) (p) del Convenio.

4. Gastos extraordinarips que sean indispensables para la conserva-
cién de la aeronave articiflo I'V (1) (b) del Convenio.

5. Los derechos recangcidos por el articulo I del Convenio.

Lo anterior, debe enteriderse que complementa la prelacién que los
Estados contratantes reccinozcan en su ley nacional para otro tipo de
créditos o derechos.

V. Venta forzosa de l4 aeronave

El principio general es que los procedimientos de embargo y remates
rigen por la ley del Estqdo donde se efectiie la venta forzosa. No
obstante lo anterior, el arficulo VII (2) del Convenio impone algunas
restricciones a esta regla e conflicto.

De un lado, la fecha ¥ lugar de la subasta deben sefialarse por lo
menos con seis semanas de anticipacion a la fecha en que se efectuaré
la diligencia.

La norma también exife, que el acreedor que ha pedido el embargo
de la aeronave para renjatarla informe al tribunal o a la autoridad
competente sobre el confenido del registro, y anuncie la venta en el
lugar en donde la aeronafe est4d matriculada.

VI. Conveniencia de Ja aprobacion del Tratado

De acuerdo con lo anferiormente expuesto, la importancia de que
Colombia ratifique la Cdnvencién de Ginebra de 1948 se basa, entre
otras razones, en las si_|_zt lentes:

|

1. El Convenio establece un sistema unificado que garantiza el
reconocimiento internacional de una serie de derechos y limitaciones
al derecho de dominio sobre las aeronaves y sus motores.

2. Al ratificar el Convenio, se garantiza que sus principios seran
aplicados a las aeronaves con matricula colombiana por otras 85
naciones que ya lo han ratificado.

3. El instrumento incluye una serie de reglas de conflicto que
resuelven acertadamente lo referente a la inscripcion y la validez de
ciertos derechos sobre aeronaves y sus motores, lo cual genera mayor
seguridad en las transacciones sobre dichos bienes.

4. Las normas relativas al procedimiento de venta forzosa y remate
de aeronaves implican una garantia universal, real y efectiva en lo
relativo alos derechos y privilegios referidos enla Convencion, lo cual
redunda en una mayor seguridad en las negociaciones.

5. Se facilitan las negociaciones sobre las aeronaves y sus partes,
debido a que los productores y proveedores de tecnologia aerondutica,
al igual que los intermediarios financieros, titulares de derechos reales
como las hipotecas, usualmente facilitan la negociacion conlas empre-
sas ubicadas en paises que han ratificado este Convenio.

6. Indudablemente se mejorarian las condiciones juridicas relativas
a las operaciones de financiacién de equipos tales como el leasing y
arrendamiento de aeronaves, lo cual mejorard las condiciones de
negociacidn y facilitard la renovacién de los equipos por parte de las
empresas aéreas nacionales.

7. Garantiza una prelacion especial de créditos para el caso de las
aeronaves con matricula extranjera, con la correspondiente reciproci-
dad para las aeronaves colombianas en territorio extranjero, lo cual
conduce a mayor seguridad en las transacciones sobre aeronaves.

8. Afianzalos principios de unicidad, centralizacién y publicidad del
registro. Adicionalmente, encontramos que las normas de la Conven-
cidn relativas al registro son compatibles con las normas nacionales.

9. Reconoce como prioritarios los derechos que tienen las personas
que hacen gastos relativos al salvamento y conservacion de aeronaves,
dando asi mayor seguridad a la actividad aerondutica.

10. Impide la inscripcién de aeronaves, su transferencia, o registro,
sin el consentimiento de los titulares de los derechos inscritos con ellas,
y su transferencia a otro Estado contratante.

Por lo anteriormente expuesto y dada la relevancia de este proyecto
de ley, proponemos a los honorables Representantes:

Dar primer debate al Proyecto de ley nimero 272 de 2002 de
Camara, 36 de 2001 de Senado, por medio de la cual se aprueba el
Convenio relativo al reconocimiento internacional de derechos sobre
aeronaves, hecho en Ginebra el 19 de junio de 1948.

De los honorables Representantes,
El Ponente Coordinador,
Germdn Veldsquez Sudrez.
Los Ponentes,
Pedro Nelson Pardo Rodriguez, Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.

%k ook

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 130 DE 2002 SENADO,
138 DE 2002 CAMARA

por la cual se modifican parcialmente los estatutos de carrera
de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares.

Honorables Congresistas:

Contempla la presente ponencia para segundo debate los dos (2)
textos de ponencia favorable presentados por el Senador Ponente
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave y los Representantes ala Cadmara
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Ponentes Brigadier General (r) Jaime Ernesto Canal Alb4n y Ricardo
Arias Mora sobre el presente proyecto de ley con Mensaje de Urgencia
del Gobierno Nacional, los cuales se incorporan a esta ponencia para
segundo debate, por considerar que las mismas se complementan y
fortalecen las profundas razones para que el texto, con el pliego de
modificaciones que proponemos, sea aprobado en su integridad por los
honorables Congresistas.

Al presentar ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 130 de 2002 Senado, 138 de 2002 Camara, por la cual se
Modifica Parcialmente los Estatutos de Carrera de Oficiales y Subofi-
ciales de las Fuerzas Militares, presentado por el Gobierno Nacional
a través de su Ministra de Defensa, queremos resaltar que se busca
facultar al Presidente de 1a Repitiblica para prolongar la permanenciaen
el cargo de aquellos Oficiales Generales o Almirantes, que por su
liderazgo, desempeiio, transparencia y eficacia en el ejercicio de las
funciones asignadas, contribuyan al mejoramiento de las condiciones
del orden puiblico y, en general, de la Seguridad y 1a Defensa Nacional,
cuando las circunstancias asi lo aconsejen.

Son notorias las graves condiciones de inseguridad por las que
actualmente atraviesa el pais, las cuales han llevado al Gobierno
Nacional a impartir las instrucciones y a liderar las acciones necesarias
para lograr el restablecimiento del orden publico, dentro de las cuales
se considera pertinente la de contar con la atribucién de prorrogar el
término para el retiro de los oficiales Generales y Almirantes, de que
trata el articulo 102 del Decreto-ley 1790 de 2000, para lo cual se
propone al honorable Congreso de la Republica su extension hasta por
dos (2) anos.

Para el efecto, es necesario modificar parcialmente el articulo 102
del Decreto-ley 1790 de 2000, que incorpora las normas de carrera del
personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, de manera
tal que se incluya la prérroga propuesta y a la vez se condicione su
utilizacion a la evaluacién que sobre este aspecto realice el Gobierno
Nacional, teniendo en cuenta las circunstancias que para el momento
esté atravesando el pais y como resultado de la cual se determine
conveniente la permanencia de Oficiales Generales y Almirantes que,
por sus especiales calidades y méritos, contribuyan al restablecimiento
del orden publico turbado.

El desarrollo de las operaciones militares se puede ver afectado por
la salida forzosa de Oficiales de Alto Rango que tienen bajo su
responsabilidad la efectividad de las mismas, por razén de cumpli-
miento del término de antigiiedad que hace imperativo su retiro.

Este proyecto de ley estd encaminado a permitir que el Gobierno
Nacional prolongue el periodo previsto para el retiro de los oficiales
Generales y Almirantes que habiendo cumplido cuatro (4) afios de
antigitedad en el grado, cuando a juicio del mismo Gobierno la
ampliacién del plazo sea conveniente para contribuir al restablecimien-
to de las alteraciones del orden publico, teniendo en cuenta sus méritos
y gestion, mas que el cumplimiento del término de carrera que obligaria
a su retiro.

El Gobierno Nacional present6 en el proyecto original laampliacién
de permanencia en el cargo hasta por un (1) afio, pero creemos de alta
conveniencia para el pais prorrogar dicha facultad hasta por dos (2)
afios, como en efecto lo aprobd6 la Sesién Conjunta de las Comisiones
Segunda del Senado y la Cadmara.

La modificacién parcial del los Estatutos de Carrera de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares contempla sélo la variacion del
articulo 102 del Decreto-ley 1790 de 2000, anexandole un paragrafo
materia de los mismos Estatutos, que determina basicamente las
condiciones en que procede el ascenso de los Oficiales Generales y
Oficiales de Insignia de las Fuerzas Militares, cuando estos son
nombrados por el Presidente de la Republica en los cargos de Coman-
dante General de las Fuerzas Militares, Jefe de Estado Mayor Conjun-
to, Comandantes del Ejército Nacional, la Armada Nacional, Fuerza

Aérea Colombiana, quienes podran ser ascendidos al Grado inme-
diatamente superior al que ostentan en el momento del nombramiento,
siempre y cuando exista la vacante en la planta de la respectiva Fuerza
o de la Policia Nacional, y el Oficial haya permanecido por lo menos
las tres cuartas partes de su tiempo reglamentario en el grado.

Es necesario tener a todos nuestros altos Generales Comandantes,
Jefe de Estado Mayor en el mismo Grado, entendido esto como un
reconocimiento que hace el Estado a los Oficiales a quienes confia
dichos cargos, pues se les asigna una mayor responsabilidad y jerar-
quia, ademas de contribuir de esta manera a fortalecer su autoridad.

Razones del pliego de modificaciones para segundo debate

El texto del pardgrafo aprobado por las Comisiones Segundas en
primer debate incluye a la Policia Nacional. La norma que estamos
modificando parcialmente de los Estatutos de Carrera de Oficiales y
Suboficiales, corresponde exclusivamente a las Fuerzas Militares con
su Decreto 1790 de 2000. A la Policia Nacional le cobija su propio
Estatuto de Carrera contenido en el Decreto 1791 de 2000.

Enel Decreto 1791 especifico de la Policia Nacional establece en su
articulo 26 “Ascenso Generales. Para ascender a los grados de Mayor
General y General, el Gobierno Nacional escogera libremente entre los
Brigadieres Generales y Mayores Generales, respectivamente, que
retinan los requisitos establecidos en el presente decreto.

Paragrafo. El Oficial General que fuere nombrado para desempefiar
en propiedad el cargo de Director General de la Policia Nacional, sera
ascendido al grado inmediatamente superior de la jerarquia policial al
que ostente al momento del nombramiento, siempre y cuando exista la
vacante y haya permanecido las tres cuartas partes del tiempo regla-
mentario en el grado”.

En el capitulo VI “De la suspension, retiro, separacion y reincorpo-
racién”, articulos 50 a 69 se reglamentan estos temas; lo correspon-
diente a Retiro estd contemplado en los articulos 54 a 65, pero no se
tiene una norma como la establecida en el Decreto 1790 de 2000, para
las Fuerzas Militares.

Articulo 55. Causales de retiro. (Policia Nacional). El retiro se
produce por las siguientes causales:

1. Por solicitud propia.

2. Por llamamiento a calificar servicios.

3. Por disminucién de la capacidad sicofisica.

4. Por incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez.
5. Por destitucion.

6. Por voluntad del Gobierno para Oficiales y del Ministro de
Defensa Nacional, o la Direccién General de la Policia Nacional por
delegacién, para el nivel ejecutivo, los suboficiales y los agentes.

7.Porno superar laescala de medicién del decreto de Evaluacién del
Desempefio Policial.

8. Por incapacidad académica.
9. Por desaparecimiento.
10. Por muerte.

En la norma transcrita no se contempla como causal de retiro el
hecho de haber cumplido un determinado tiempo en un grado.

Lo anterior nos lleva a concluir que en la Policia Nacional no se
requiere ningun tipo de normatividad para permitir la continuidad del
personal de los sefiores Generales en sus respectivos grados. Las
normas vigentes determinan el tiempo minimo de permanencia, mas no
establecen ninguna limitacién para su continuidad en servicio activo
cuando este lapso se cumpla.

No se requiere entonces, modificar para nada el Estatuto de Carrera
de la Policia Nacional, y menos incorporar a la Institucién en una ley
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que modifica exclusivarﬂente el Estatuto de Carrera de las Fuerzas
Militares. '

El pliego de modificaciones propuesto contempla exclusivamente:

Del titulo aprobado en primer debate en Sesién Conjunta, se
excluye la frase final del mismo: “...y la Policia Nacional”. Y del
texto del Pardgrafo. se refiran las siguientes frases: “...y dela Policia
Nacional... y Director General de 1a Policia Nacional... o Policia
Nacional”. '

Como Representanteg a la Cdmara estamos seguros que en su
sabiduria, el Congreso ré¢afirmara con la aprobacion de esta ley, su
apoyoy confianza irrestri:ta alos miembros de las Fuerzas Militares y
al Gobierno Nacional. = |

Proposicion

Por las consideracion¢s anteriormente expuestas y ante la plenaria
de la Camara, como miembros de 1a Comisién Segunda de Relaciones
Internacionales, Defensay Seguridad Nacional y Comercio Exterior,
presentamos ponencia favorable para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 130 de 2002 Senado, 138 de 2002 Camara, por la cual se
modifica parcialmente lps. estatutos de carrera de los oficiales y
suboficiales de las Fuerzds Militares, y solicitamos su aprobacion con
el pliego de modificaciones en cuanto al titulo y al paragrafo iinico
del articulado. adjuntos.

De los honorables Congresistas,

Brigadier G. (r) Jaimé Ernesto Canal Albdn, Ricardo Arias Mora,

Representantes a la Cimara.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 3 de diciembre de 2002

Autorizamos el presente informe.

El Presidente,
Ricardo Arias Mora.
El Secretario General,

Orlando Guerra de la Rosa.
k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 246 DE 2002 CAMARA

Plenaria honorable Camara de Representantes

Proyecto de ley niimeno 246 de 2002 Camara, por la cual se crea
el Sistema Nacional de (Cooperacion Internacional, se reestructura
la Agencia Colonjbiana de Cooperacion Internacional
y se dictan otras disposiciones.

La Cooperacion Intgrnacional entendida como el Sistema que
incluye todas las formas de acercamiento, colaboracién y coordinacién
entre estados a nivel politico y social, bajo unos principios comunes y
ademas direccionada h*ia el desarrollo de un pais, hoy gerenciada
bajo preceptos de la Administracién Moderna donde prevalecen la
democracia organizada, Ja descentralizacion, la corresponsabilidad, la
globalizacion y en genegal nuevas formas y nuevas estrategias para el
fortalecimiento del mungdo.

Estamos al frente de yjna nueva realidad que involucra una sociedad
civil mas activa de lo|que ha sido hasta ahora, y en esta nueva
concepcidn se debe enfogar el proyecto de ley; basdndolo enunacultura
operativa nueva, y que indudablemente fortalezca y estimule el apoyo
multilateral. Debe condi;cir ademds, a la articulacién de los diferentes
actores de la Cooperaci‘lbn Internacional quienes tienen desafios dife-
rentes, los cuales generan expectativas distintas, pero con un mismo
fin, “labisqueda de un dgsarrollo social y econémico de la poblacién”,
objetivo que este Proyefto debe identificar y apoyar y que en ningin

caso, debe propender a imposiciones o parecer un acto de legislativo
policivo que someta a estos actores areglamentarse en desacuerdo con
el funcionamiento establecido internacionalmente por las organizacio-
nes promotoras de la cooperacion.

Este proyecto de ley podria aplicarse ala Cooperacién Internacional
de caricter oficial, sin embargo, como esta concebido, desmotiva la
cooperacion de naturaleza no gubernamental, quienes libremente
donan sus recursos a proyectos de caracter privado ejerciendo un papel
més activo en la solucién de problemas del pais y en donde el Gobierno
Nacional por su escasez de recursos no hace presencia, pues, el sector
privado ha entendido que el Estado no puede ser el tinico responsable
de garantizar el bienestar de la sociedad.

Vemos con mucha preocupacién entonces, que el Proyecto de ley
nimero 246 de 2002 de Camara, presenta en sus entrafias un esquema
extremadamente centralizado que le resta eficiencia al buen desarrollo
de los proyectos y desmotiva la asignacion de recursos por parte de la
comunidad internacional, reflejado en los siguientes considerandos,
entre otros:

I. Centralismo en la coordinacion y administracion de los recur-
sos procedentes de la Cooperacion

El articulo 287 de la Constitucién Nacional reza: “Las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de 1a Constitucién y laley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos, y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales”.

Es claro, que este articulo ampara los derechos de los entes
territoriales para gestionary administrar los recursos, sin embargo el
Proyecto de ley 246 de 2002 como un acto inconstitucional, viola los
principios de descentralizacion y autonomia de las entidades territo-
riales circunscribiéndolas a los pardmetros de la ACCL.

El Proyecto de ley 246 de 2002, ademds plantea establecer un
Sistema Nacional de Cooperacioén Internacional, el cual seria dirigido
por el Consejo Nacional de Cooperacion Internacional, conformado
por representantes de entidades oficiales y organizaciones no guber-
namentales, reflejando asi un cardcter pluralista, pero el cual dentro
de sus funciones; sin embargo, solo emitird recomendaciones. Por el
contrario se establece que la toma de decisiones, coordinacion,
regulacion y administracion estardn estrictamente a cargo de la
Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional, eliminando de
plano las acciones que al respecto se den por parte del sector privado.

Lo anterior se refleja en los siguientes articulos:

Articulo 5°. Integracion del Consejo Nacional. El1 Consejo Nacio-
nal de Cooperacion Internacional estara integrado por:

* El Ministro de Relaciones Exteriores, quien lo presidira.

* El Ministro del Interior.

* El Ministro de Comercio Exterior.

« El Director del Departamento Nacional de Planeacion.

* El Representante legal de la Federacién Nacional de Municipios.

* El Representante Legal de la Confederacion Colombiana de
Organizaciones no Gubernamentales.

« El Representante Legal de la Confederacion Nacional de Gober-
nadores.

* E]l Representante Legal del Consejo Gremial Nacional.

*ElRepresentante Legal de Asociacién Colombiana de Universida-
des, ASCUN.
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Paragrafo. También participaran en el Consejo los Ministros que
sean convocados cuando se consideren asuntos especificos de Coope-
racion Internacional no reembolsable de competencia de su sector.

Igualmente, a las deliberaciones del Consejo podran ser invitados,
con derecho a voz, representantes de la sociedad civil, los grupos
étnicos y cooperantes internacionales, en caso que asi se requiera.

Claramente se puede observar que un 44% de los miembros del
Consejo son funcionarios publicos, elegidos por el poder ejecutivo,
entregdndole un exceso de poder al mismo, lo cual no seria adecuado
para el eficiente y eficaz manejo de los recursos de Cooperacion
Internacional en Colombia. Ademds, rezaga la participacion que la
sociedad civil y sus organizaciones deberian ejercer dentro del Con-
sejo Nacional de Cooperacion Internacional.

Articulo 6°. Reuniones, decisiones y quérum. El Consejo Nacio-
nal de Cooperacion Internacional se reunird ordinariamente cada 6
meses y extraordinariamente por citacién del Ministro de Relaciones
Exteriores. Podra sesionar validamente con la asistencia de la mitad
m4s uno de sus miembros y sus decisiones se tomardn por consenso.

Este articulo motiva laineficienciadel Consejo Nacional de Coope-
racion Internacional, ya que solo 2 veces al afio se reunirian para
discutir y presentar recomendaciones. El lapso es largo entre cada
reunion, lo que prdcticamente convierte al Consejo Nacional de
Cooperacion en un ente inoperante, ineficiente y poco prdctico Si se
tiene en cuenta el alto indice de proyectos que se presentan 'y que son
ejecutados en nuestro pais producto de las fuentes de Cooperacion
Internacional.

Articulo 12. Integracion del Consejo Directivo. El Consejo Direc-
tivo de la ACCI estard integrado por: El Ministro de Relaciones
Exteriores o su delegado, quien lo presidira. El Ministro del Interior o
sudelegado. El Director del DNP, o su delegado. Un Representante del
Presidente de la Repuiblica. El Director de Colciencias.

Paragrafo V. El Director de la Agencia Colombiana de Coopera-
cion Internacional, hard parte de las sesiones del Consejo con voz pero

sin voto.

Paragrafo 2°. En las deliberaciones del Consejo Directivo podran
participar, con derecho a voz pero sin voto, las personas que el Consejo
considere necesario invitar, cuando los temas lo requieran.

La ACCI es un organismo de cardcter gubernamental que deberia
regular los recursos provenientes de fuentes del mismo sector, mds sin
embargo, con el proyecto de ley se plantea que esta entidad controle
de igual manera, los recursos gestionadosy donados por organismos
no gubernamentales. Es por ello, que si la ACCI es eminentemente
oficial, desmotiva a que la gran labor que se realiza desde el sector
privado se vea disminuida o finalmente desaparezca, perjudicdndose
directamente a los entes territoriales que se benefician ampliamente
con estos planes, proyectos o programas producto de la ayuda
multilateral.

Articulo 14. Designacion del Director. El Director de la Agencia
Colombiana de Cooperacién Internacional serd agente de libre nom-
bramiento y remocion del Presidente de la Republica.

Enlapolitica actual se hamostrado un elevado interés por parte del
ejecutivo, por la meritocracia, proceso mediante el cual toda la
sociedad tiene posibilidades de ejercer el cargo para el que su perfil,
Jormacién académicay experiencia profesional tenga. En ese sentido,
retroceder ahora estableciendo que el Director de la Agencia Colom-
biana de Cooperacion Internacional serd nombrado directamente por
el Presidente de la Repiiblica, va en contravia con las nuevas tenden-
cias administrativas que en pro de la eficiencia y transparencia busca
el Gobierno Nacional.

Articulo 15. Funciones del Director. Ademas de las sefialadas en
el articulo 78 de la Ley 489 de 1998, el Director de la ACCI, tendré las

siguientes:

Dirigiry controlar las acciones de apoyo de la Agencia como entidad
coordinadoradel Sistemay Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Cooperacién Internacional.

Este articulo permite observar como la ACCI, estaria por encima
del Consejo Nacional de Cooperacion, pues esta dirige y ejecuta las
politicas de cooperacion en el pais, mientras que el Consejo Nacional
de Cooperacion Internacional solo podria presentar cada seis meses
“recomendaciones” a tener en cuenta por el Consejo Directivo de la
ACCI que por el contrario tomard decisiones que se denominardn
“acuerdos” (articulo 13, pardgrafo).

I1. Desestimulo para los recursos de Cooperacion

En el dmbito de la Cooperacioén Internacional, tiene mucha impor-
tancia la eficiencia y la agilidad con que se pueda llevar a cabo el
proceso, en ese sentido las politicas que se tracen para el desarrollo del
procedimiento deben encaminar a motivar la consecucion de los
objetivos de manera transparente y rdpida. En el Capitulo III del
Proyecto de ley, se encuentran articulos que desestimulan estos obje-
tivos. Dentro de los cuales encontramos:

CAPITULO Il

Registro de Organizaciones No Gubernamentales
sin animo de lucro, ONG

Articulo 18. Registro. L.a Agencia Colombiana de Cooperaciéon
Internacional creard un registro nacional de Organizaciones no Guber-
namentales nacionales y extranjeras sin 4nimo de lucro, en el cual
deberan inscribirse las instituciones que ejecuten recursos de coopera-
cién internacional no reembolsable que recibe u otorgue el pais bajo la
modalidad de ayuda oficial para el desarrollo.

Paragrafo 1°. Estos registros deberan contener la identificacién de
la Organizacién No Gubernamental su objeto social.

Cuando no sea posible realizar la inscripcion directamente en la
Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional, la ACCI coordi-
nardcon las entidades territoriales que puedarealizarse en la Oficina de
Planeacion del mds cercano segin su conveniencia, quien a su vez
reportara en forma la inscripcién tal inscripcion a la ACCL.

Paragrafo 2°. El registro de Organizaciones no Gubernamentales
sin 4nimo de cardcter internacional se llevard a cabo en la Agencia
Colombiana de Cooperacién Internacional, ACCI, y debera contener
la identificacion de la entidad, su procedencia, su objeto social y las
lineas estratégicas no reembolsables que vayan a ejecutar, de acuerdo
al formato ACCI.

Este registro no es mds que un proceso de tramitologia que perturba
el proceso de donacion y entrega de los recursos procedentes de
organizaciones cooperantes en el exterior, pues ninguna organizacion
se sujetard a facilitar informacion especifica y privada con el fin de
donar a cualquier ente territorial u organizacion no gubernamental
del pais. Lo anterior, obstaculiza la donacién propiciando la fuga de
esos capitales hacia organizaciones de otros gobiernos.

Articulo 21. Informes. Las Organizaciones No Gubernamentales
Nacionales que han registrado sus proyectos, deberan presentar anual-
mente y al final a la ACCI, un informe sobre los resultados del plan,
programa o proyecto en ejecucion.

Paragrafo 1°. Cuando la duraci6n del plan, programa o proyecto
sea inferior a un afio el informe debera presentarse al momento del
cierre.

Paragrafo 2°. Cuando no sea posible presentar el informe directa-
mente a la ACCI, serd suficiente con presentarlo a la Oficina de
Planeacion del respectivo municipio, que deberd enviarloala Agencia,
en el término de la distancia.

Paragrafo 3°. Las ONG internacionales deberan presentar directa-
mente en la ACCI un informe al finalizar la ejecucion del proyecto de
acuerdo al formato elaborado por la Agencia.
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No se hacenecesaria qLe laACCl controle alas Organizaciones No
Gubernamentales, cuando estas hubieran ejecutado recursos de co-
operacion donados por drganizaciones de cardcter privado. En este
proceso cada organizacidn donante establece su propia interventoria
y mecanismos de control  los recursos de cooperacion. El Gobierno
podria ejercer este mismq control, a través de las entidades guberna-
mentales que actualment|> de acuerdo con las leyes y funciones estén
establecidas paraello, dejigual forma dentro del sector privado existen
instituciones que coma lus Cdmaras de Comercio que mediante su
sistema de Registro tamRién podrian ejercer un estricto control que
pueda envidrsele al Gobiérno Nacionaly luego ser comparado con los
registros que este tiltimo reciba de sus organismos de control.

Este articulo deberia reglamentarse estrictamente para entidades
oficialesy organizaciones No Gubernamentales que ejecuten recursos
de cardcter oficial de lp tontrario, iria en contravia de los objetivos
que busca la Cooperacidn Internacional.

Proposiciéon

De acuerdo a las copsideraciones que para segundo debate se
realizaron por los honoraldles Representantes Ponentes y al analisis que
en el seno de la Comisién Segunda se presentd en diferentes sesiones
por todos los actores inyolucrados en el dmbito de la Cooperacion
Internacional, solicitamds a la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes archivar| el Proyecto de ley nimero 246 de 2002
Camara, por la cual se crea el Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional, se reestructura la Agencia Colombiana de Coopera-
cién Internacional y se dictan otras disposiciones.

Presentada por los ho#orables Representantes:

Jaime Dario Espeletq Herrera, Sandra Ceballos Arévalo, Fabio
Arango Torres, Ricardo Arias Mora, Hugo Ernesto Zdrrate Osorio,
Guillermo Rivera Florej, Carlos Julio Gonzdlez Villa, Luis Carlos
Delgado Peiién, Represdntantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogotd, D. C., 3 de diciembre de 2002
Autorizamos el preser
El Presidente,

te informe.

Ricardo Arias Mora.
El Secretario General

Orlando Guerra de la Rosa.
k % sk

PONENCIA PARA $EGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 286 DE 2002 CAMARA,
134 DE 2001 SENADO

por medio de la cual s aprueban la Convencion de las Naciones

Unidas contra la Delinduencia Organizada Transnacional y el pro-

tocolo para prevenir,| reprimir y sancionar la trata de personas,

especialmente mujeresy hifios, que complementala Convencidnde las

Naciones Unidas contralla Delincuencia Organizada Transnacional,

adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas el quince
(15) de rjoviembre de dos mil (2000).

Honorable Representante
RICARDO ARIAS MIORA
Presidente

Comision Segunda Cpnstitucional Permanente
Honorables Representantes:

En cumplimiento del honroso encargo realizado por 1a Mesa Direc-
tiva de la Comisién Segunda de la Cdmara de Representantes, y en
cumplimiento del artigujo 150 numeral 16 que otorga al Congreso la

funcion de “aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre
con otros Estados o con entidades de derecho internacional...”, presen-
tamos ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niamero 286
de 2002 Camara, 134 de 2001 Senado, por medio de la cual se
aprueban la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuen-
cia Organizada Transnacional y el protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional, adoptadas por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas el quince (15) de noviembre de dos mil
(2000).

I. Presentacion:

La “Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional’” y el “Protocolo para prevenir, reprimiry
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convenciodn de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional” constituye una herramienta juri-
dica para la proteccién efectiva, especialmente de las mujeres y los
nifios que padecen el flagelo de los delitos descritos por la convencion;
asi mismo el “Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil
y la utilizacién de los nifios en la pornografia” que son herramientas
para defender y garantizar la integridad fisica y moral de las victimas
de la delincuencia internacional organizada.

Las normas consagradas enla Convenciony el Protocolo, como bien
sefiala el honorable Senador de la Republica Francisco Murgueitio
Restrepo: “Son marco, para que cada Estado desarrolle dentro de su
legislacion, procedimientos tendientes a la prevencion y represion de
ilicitos de cardcter transnacional, que en el caso particular afectan los
bienes mds preciados del ser humano como lo sonla Viday la Libertad,
violando de manera ostensible los Derechos Humanos, que son el
principio de existencia de la comunidad internacional organizada”.

Lanormatividad de la Convencién y el Protocolo articulan juridica-
mente elementos basicos y esenciales para prevenir y combatir la
delincuencia organizada, definiendo, delimitando el &mbito de aplica-
cién y la proteccion de la soberania, constituyendo los elementos del
tipo penal, la antijuridicidad del acto delictivo, laresponsabilidad de las
personas naturales y la responsabilidad de las personas juridicas en los
delitos descritos por laConvencion. Fijadeigual manerael proceso, las
caracteristicas de los fallos y el grado de las sanciones sin detrimento
del derecho interno, dentro de los pardmetros de sus principios cons-
titucionales.

LaConvenciény el Protocolo, desarrollan los principios de derecho
internacional, adoptados en nuestra Carta Politica, tales como el
respeto a la autodeterminacion, la internacionalizacién de las relacio-
nes politicas, econémicas, sociales sobre bases de equidad, reciproci-
dad y conveniencia nacional, sin que se violente la soberania nacional,
yaque las disposiciones establecidas, se encuentran subordinadas a las
regulaciones del derecho interno y a la adopcién en el ordenamiento
penal de los tipos y sanciones, acordadas en los instrumentos interna-
cionales.

Un aspecto a sefialar, es el de 1a prevencion, la que se facilita con el
intercambio de informacién y la cooperacién entre los Estados, con el
fin de identificar los modus operandi de 1as organizaciones internacio-
nales, dedicadas a la ejecucion de delitos transnacionales, con el fin de
sudesarticulacién y juzgamiento de los responsables de dichos ilicitos;
en este aspecto surge el fendmeno juridico de la extradicién, que en
nuestro ordenamiento tiene el rango de ser constitucional, por esta
razoén se debe tener en cuenta que solo procederd por ilicitos cometidos,
con posterioridad al Acto legislativo 01 del 16 de diciembre de 1997,
que modificé el articulo 35 de la Constitucién Nacional.

Un mandato del instrumento, es el respeto alos derechos y garantias
delosimplicados en lasinvestigaciones que por delitos transnacionales,
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lo que da aplicacién real a los principios del debido proceso y del
derecho a la defensa, que se consagran en nuestro ordenamiento
interno.

Las normas consagradas en la Convencién y el Protocolo, son
marco, para que cada Estado desarrolle dentro de su legislacion,
procedimientos tendientes a la prevencién y represién de ilicitos de
carécter transnacional, que en el caso particular afectan los bienes mas
preciados del ser humano como lo son la Vida y la Libertad, violando
de manera ostensible los Derechos Humanos, que son el principio de
existencia de la comunidad internacional civilizada.

Los Estados, se encuentran en la obligacién de poner en marcha
novedosas formas de lucha contra la delincuencia organizada, con la
adopcidn de instrumentos que permitan la investigacién y el castigo de
delitos, que trascienden las fronteras nacionales, que en el caso colom-
biano, es aiin mds notorio, con el asentamiento en nuestro territorio de
organizaciones dedicadas al narcotrdfico, el secuestro, el hurto de
vehiculos, la trata de blancas y menores, el contrabando, la pirateria
terrestre, el blanqueo de dinero y el trafico de moneda falsa, entre otros,
sumado a la situacién de pobreza y violencia, que permiten reclutar
ejércitos de personas, para ser dedicadas a desarrollar tareas relaciona-
das con la ejecucién de ilicitos, razones por las cuales el Estado se debe
comprometer con la comunidad internacional, en la incorporacion a
nuestra legislacion de instrumentos que permitan la prevencién y la
represién de las manifestaciones delictuales mencionadas.

I1. Prevencion de la Violencia y el Crimen Transnacional Orga-
nizado Justicia, Estado de Derecho y Seguridad de las personas

En un esfuerzo por convertir la culturade la violencia en una cultura
de paz, el proceso de Cumbres de las Américas ha dado prioridad a la
prevencion de la violencia y al crimen organizado transnacional de la
siguiente manera:

En la Cumbre de las Américas de Miami y Santiago, la prevencion
dela violencia ocupé un espacio fundamental en el intento de promover
una cultura democrética y de derechos humanos de los ciudadanos. Por
ejemplo, los paises determinaron que el trato igualitario entre hombres
y mujeres no podria lograrse sin antes abordar el problema de violencia

doméstica.

En la Cumbre de la ciudad de Quebec, 1a prevencidn de la violencia,
alIgual que lanecesidad de combatir el crimen organizado transnacional,
se consideré una prioridad por debajo de la seccidn titulada Justicia,
Estado de Derecho y Seguridad de las Personas. Aqui los gobiernos se
enfocaron en nuevos y multidimensionales tipos de amenazas a la
seguridad, como el comercio ilegal de drogas y otros crimenes relacio-
nados, el tréfico ilicito y uso criminal de armas y el problema general
de la violencia en sociedad. Los paises comunicaron también la
necesidad de un incremento de programas de capacitacion en la
resolucién de conflictos y la expansién de la educacion publica para
abordar las amenazas que afectan a los miembros mds vulnerables de
la sociedad.

Con la intencién de hacer uso de la cooperacién internacional y el
intercambio de informacién para combatir el crimen en todas sus
manifestaciones, los gobiernos resaltaron laimportancia de la elimina-
cién del crimen organizado transnacional. En el Plan de Accién de
Quebec, los paises fueron exhortados a ratificar tratados existentes,
como la Convencién contra el Crimen Organizado Transnacional de la
Organizacioén de las Naciones Unidas (ONU) y a promover la coope-
racion entre 6rganos judiciales para modernizar técnicas legislativas y
de intercambio de informacion.

II1. Aspectos constitucionales

Toda vez que realizado el andlisis correspondiente de legalidad y
constitucionalidad, y teniendo en cuenta que es necesario adoptar
mecanismo contra la violacién de derechos humanos desde el fuero
interno y la cooperacion internacional eficientes para enfrentar y
erradicar estas organizaciones delictivas transnacionales, asi como

para combatir la impunidad y la corrupcion en todos los niveles,
considero que este instrumento coadyuva con los propésitos del Estado
colombiano para garantizar los Derechos Humanos y el Derecho
Humanitario.

Es conveniente y necesario implementar politicas e ir armonizando
criterios de nuestro Derecho Interno, desde la Constitucién Politica que
define a Colombia como un Estado social de derecho, democratico,
participativoy pluralista, fundado en el respeto de la dignidad humana.
El articulo 44 de la Constitucién reconoce y protege los derechos
fundamentales de los nifios y las nifias, entre los que se encuentran los
de ser protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econ6mi-
ca; el articulo 11 reconoce el derecho a la vida; el articulo 12 establece
que nadie serd sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o
penas crueles o inhumanas o degradantes. Y en este mismo sentido
encontramos instrumentos juridicos internacionales ratificados por
Colombia, como: La Convencion sobre los Derechos del Nifio, afio de
entrada en vigor en Colombia 1991. Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, afio de entrada en vigor en Colom-
bia 1976; la Convencidn contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, entrada en vigor 1988; los cuatro
Convenios de Ginebra entraron en vigor para Colombia en 1964, los
protocolos adicionales entraron en vigencia en el siguiente orden: El
Protocolo Adicional I, relativo a la proteccion de las Victimas de los
Conflictos Armados Internacionales, entr en vigor en 1992; el Proto-
colo Adicional II, relativo a la Proteccion de las Victimas de los
Conflictos Armados sin Cardcter Internacional, que entré en vigor
para Colombia en 1994, entre otra normatividad vigente que busca
contrarrestar los efectos y las acciones contra la vida y la dignidad.

IV. Comentarios de Karolina Gumundsson, Asesora de la
ODCCP (United Nations Office for Drug Control and Crime
Prevention)

La globalizacién y las nuevas tecnologias implican nuevas oportu-
nidades tanto para negocios legitimos como para la delincuencia
organizada, que aprovecha esta situacion para sofisticar y diversificar
su accién criminal, causando serios y crecientes problemas
transnacionales como lavado de activos, trata de personas, corrupcion
y trafico de drogas. Como respuesta a este fenémeno, los Estados del
mundo, através de las Naciones Unidas, han desarrollado la conciencia
de la necesidad de contrastar un problema transnacional con una
solucion transnacional. La Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional (y sus protocolos adiciona-
les) representa el primer instrumento que vincula juridicamente la
lucha contraladelincuencia organizada, a otras formas de criminalidad
que se tipifican en los protocolos adicionales.

La Convencidn de Palermo representa un gran paso hacia delante en
la lucha contra el crimen transnacional organizado cuyo propoésito es
promover la cooperacion internacional para prevenir y combatir mas
eficazmente la delincuencia organizada transnacional. La Convencién
sigue muy cercanamente el Cédigo Penal Colombiano, ya que fueron
redactados en el mismo afio 2000. La Convencién también sigue los
mismos lineamientos de la Convencién de Viena de 1988 la cual
Colombia ha ratificado y sigue en plena vigencia.

Al igual que el problema mundial de las drogas, la lucha contra la
delincuencia transnacional organizada y sus fenémenos conexos re-
quieren un enfoque integral y equilibrado, que responda tanto al
fenémeno de la delincuencia transnacional organizada, como a sus
causas sociales generadoras de la criminalidad. La novedad de la
Convencién es su amplia cobertura de temas que con anterioridad no
habian recibido una atencién multilateral integral y consistente, tales
como la penalizacién de los grupos delictivos organizados, la corrup-
cion de funcionarios puiblicos, el lavado de dinero, 1a obstruccién de la
justicia, asi como la prevision de medidas concretas para proteccion de
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victimas. La Convencién t mbién adelanta mecanismos para la coope-
racion internacional y asisfencia judicial reciproca.

ElProtocolo Adicional para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas especialmente mujeres y nifios, hace un llamado a que cada
Estado adopte medidas leigislativas para tipificar como delito en su
derecho interno, conductds relacionadas con la trata de personas. En
términos de la atencion deflas victimas, el Protocolo incluye articulos
sobre asistencia, proteccidn y repatriacion, asi como normas de coope-
racién internacional.

Infortunadamente, Colgmbia es el segundo pais enlas Américas con
los mds altos indices de treta de personas —1ncluyendo trata internacio-
nal e interna— espec1a1m|:nte relacionado con mujeres y menores.
Muchas de estas victimas de la trata, también estan involucradas en
otras actividades delictivas tales como trafico de drogas y lavado de
activos. La Convencién de Palermo es un instrumento internacional
para combatir estos tipaos e actos delictivos transnacionales.

Colombia firmé dichalConvencién y el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la tfata de personas, especialmente mujeres y
nifios; el 12 de diciembre e 2000. El proceso de ratificacién se inici6
bajo el Proyecto de ley 13# presentado ante la Comisién de la Camara
encargada de asuntos intérnacionales. Es importante que Colombia
nuevamente abra las puertias parala ratificacion de la Convencién y del
Protocolo Adicional contra la trata de personas para poder combatir
mds eficazmente estos flagelos que también tienen implicaciones
contra los derechos humainos.

La Oficina de las Naciénes Unidas para la Fiscalizacion de Drogas
y Prevencién del Delito gdiere sefialar que el Gobierno colombiano ya
ha adelantado esfuerzos {tontra el crimen organizado transnacional.
Esto se ha demostrado en la aprobacion de 1a Ley nimero 747 de 19 de
julio, de 2002, por medio ale la cual se hacen unas reformasy adiciones
al Cédigo Penal Colombnno (Ley 599 de 2000), fundamentada en el
Protocolo Adicional de trata de personas de la Convenci6n de Palermo.

Sefialamos también qué los mayores beneficiarios de laConvencién
serdn las victimas de la delincuencia transnacional organizada y por
ende la sociedad colombifina, logrando de esta manera el respeto a los
Derechos Humanos y la dignidad de las personas.

En los anteriores térmifos nos permitimos proponer: Dese segundo
debate al Proyecto de leyinimero 286 de 2002 Camara, 134 de 2001
Senado, por medio del lg cual se aprueban la Convencién de las
Naciones Unidas contra lg Delincuencia Organizada Transnacional y
el protocolo para preveniy; reprimiry sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencionde las
Naciones Unidas contry §a Delincuencia Organizada Transnacional,
adoptadas por la Asamblda General de las Naciones Unidas el quince
(15) de noviembre de dog mil (2000).

El Representante a la Camara, Coordinador de Ponentes,
Luis Carlos Delgado Pefion.

Oscar Sudrez Mira, Carlos Julio Gonzdlez Villa, Sandra Ceballos
Arévalo, Jairo de Jesus Martinez Ferndndez, Representantes a la
Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogotd, D. C., 27 de noviembre de 2002
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Ricardo Arias Mora.
El Secretario General,

Orlando Guerra de la Rosa.

Gaceta nimero 560 - Jueves 5 de diciembre de 2002
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Ponencia para primer debate y Texto definitivo al Proyecto de ley niimero 113
de 2002 Camara, por la cual se definen las etapas del proceso de
distribucién de combustibles liquidos derivados del petroleo, se promueve
la competencia y se dictan otras diSpOSiCIONES .........cccecoveevereeiciiiiininnns 1

Pags.

Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 272 de
2002 Camara, 36 de 2001 Senado, por medio de la cual se aprueba el
convenio relativo al reconocimiento internacional de derechos sobre
aeronaves, hecho en Ginebra el 19 de juniode 1948 ....................cccciie 4

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 130 de 2002 Senado,
138 de 2002 Camara, por la cual se modifican parcialmente los estatutos
de carrera de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares ................ 10

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 246 de 2002
Camara, por la cual se crea el Sistema Nacional de Cooperacién Interna-
cional, se reestructura la Agencia Colombiana de Cooperacién Internacio-
nal y se dictan otras diSPOSICIONES .........cecveeeuieeveerieerereneteeteeteeeeesesieas 12

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley ndmero 286 de 2002
Céamara, 134 de 2001 Senado, por medio de la cual se aprueban la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y el protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementala Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el qumce (15)de nov1embre de dos mil (2000) .....ccocovevveereveeeieerirreeeenns 14

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA 2002




